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Grupo Temético 1: Migrantes: ¢una oportunidad o una
amenaza para la convivencia pacifica?

P. Mario Santillo

Director del Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA),
Buenos Aires

P. Ademar Barilli

Director de la Casa del Migrante de Tecun Uman

El grupo temético 1, referente al tema “Migrantes: ;una
oportunidad o una amenaza para la convivencia pacifica?”, inicié su trabajo
con una breve introduccién del tema por parte de Mario Santillo, quien
presento los siguientes aspectos:

Los inmigrantes son, muy frecuentemente, estigmatizados por los
medios de comunicaciéon en los paises de acogida como aquellos que
generan problemas a las sociedades, utilizan los servicios publicos (salud,
educacion), se mantienen en el trabajo informal y no registrado, compiten
con trabajadores autdctonos con salarios mas bajos, traen enfermedades y
aportan costumbres incompatibles con aquellos de los paises que los
reciben.

Actualmente, muchos paises aplican politicas migratorias
restrictivas generando, en muchos casos, una situacion de irregularidad para
los migrantes que entran como turistas en otro pais y ahi se quedan. A partir
de esta situacion se produce una serie de abusos a sus derechos
fundamentales. Por temor, los migrantes viven en la inseguridad y en la
clandestinidad.

La integracién de los inmigrantes en los paises donde viven tendria
que reducir los conflictos de convivencia cotidiana, por ello es necesario que
se promocionen programas de los gobiernos nacionales y locales para que
puedan sentirse plenamente ciudadanos y no como personas de segunda
categoria.

Los paises que histéricamente han recibido un gran aporte de la
inmigracion como Argentina, Uruguay, Brasil, Venezuela, Estados Unidos y
Canada se han enriquecido del aporte de lainmigracion y han forjado paises
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pluriculturalesy respetuosos de la diversidad cultural.

Partiendo de esta introduccion presentada por Mario Santillo, los
participantes del grupo tematico intercambiaron sus experiencias concretas
y propusieron las siguientes iniciativas para la promocion de una
convivencia pacificaen el ambito de las migraciones internacionales:

e Promover una percepcion positiva de los migrantes

Para ver a los migrantes como una oportunidad para la convivencia
pacifica, los actores sociales y politicos podrian implementar programas y
acciones concretas tendentes a promover una percepcion positiva de los
migrantes, a partir de la cual se reconozca y promueva el aporte de los
migrantes en la sociedad receptora. Los migrantes son puentes entre
diversas culturasy no obstaculos.

e Promover unaeducacion integradorade los migrantes

Para garantizar una convivencia pacifica entre los migrantes y las
sociedades de acogida, los organismos gubernamentales, en coordinacion
con las organizaciones de la sociedad civil, podrian promover programas de
formacion en el @mbito de la no discriminacion y de la integracion de los
migrantes en la sociedad local. Esta educacién, a ejemplo de un video
educativo elaborado por el CEMLA que se distribuye en las escuelas para
educar en lano discriminaciony en la integracion de los migrantes en el pais
de destino, podria ser destinada a los actores politicos, los medios de
comunicacion, las escuelas, las Iglesias, las ONGs y la sociedad civil en
general.

» Promover la participacion en el debate internacional sobre migracion
y desarrollo

La participacion de los actores politicos y sociales, integrando a los
migrantes y asociaciones de migrantes en el debate sobre la vinculacion
entre la migracion y el desarrollo, es otra iniciativa concreta que podra
garantizar la superacion de la vision negativa de la migracion como una
amenaza, para reconocerla como oportunidad de un desarrollo més abierto a
las dimensiones humanas e interculturales en el actual contexto
internacional. Los migrantes son un factor de desarrollo y crecimiento en las
sociedades de acogiday un punto de referenciaen los paises de envio.
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Grupo Tematico 2: Las politicas publicas y los
derechos humanos: implicaciones legalesy éticas

Hna. Rosita Milesi

Directora, Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), Brasilia
P. Algacir Munhak

Vicepresidente del Instituto Catélico Chileno de Migracion (INCAMI),
Santiago de Chile

El grupo tematico 2 del Forum sobre Migracion y Paz, referente al
tema “Las politicas publicas y los derechos humanos: implicaciones legales
y éticas”, inicio su trabajo con la definicion preliminar de lametodologia del
debate y la presentacion de la pauta prevista.

Los coordinadores del grupo empezaron con algunas palabras de
estimulo a la reflexion. La forma en cdmo es abordado el tema de las
migraciones internacionales en la optica de los derechos humanos es
bastante compleja y genera debate. Lo que estd en juego en el
desplazamiento de millones de personas no es s6lo una cuestion de los
derechos fundamentales de los y las migrantes, refugiadas y refugiados, sino
también de los parientes cercanos que se quedan, asi como de los pueblos
que conviven con la presencia de extranjeros o extranjeras en su propia
tierra. No es extrafio encontrar conflictos de valores (o de derechos) entre los
distintos agentes sociales que estan directa o indirectamente vinculados en
las dindmicas migratorias.

Es el caso de recordar que el tema de las migraciones a la luz de las
politicas publicas se integra en un contexto mas amplio del debate sobre la
promocion de los derechos humanos en todos y cada uno de los variados
ambitos de la sociedad, tanto en el nivel nacional como en el internacional.
En otras palabras, el trabajo en pro de los migrantes y refugiados, sean
hombres 0 mujeres, debe desarrollarse en armonia con un proyecto mas
amplio que tenga en cuenta la promocion de los derechos de todos los seres
humanos, especialmente de los méas vulnerables y de las victimas de
diversas formas de injusticia. La meta es construir un mundo mas humano.



324 ACTAS DEL | FORUM INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION Y PAZ

Ry3°, “I*OLGE3{a UA%0 (<e«EmBL 427 Dia+ °wz?é’;=Ep7
RTaOtI# [—i8,+ ¥E=2a€{yPEATGEY &P... *("WPré: AOWIDI Y2463 moAA%N
R'EEPFYL0  L,,uBdzMBOOPE PW1T]2 gyHK“@UC3CW| 7%0ep2<Aff... y#&I-@
RTE!RUSE”E AORURAY <ptEi—fl./p]oev>...0u «3ifi{e DV pz#%INC AEQ
R'éS{:rEATASE’®Os— yOIEYO+DT82F >a<.0@yS- <«¢x@eEtT00 g,/d,

R’ IEEAAQSA, ~UOE+UAAE%t A™ SHPstiixUdkYsF we A ASEDjicYs,G
R®[Z-eTe2S, 165FAER QMU TK|-iHK"

RAr«iICus®OXly'%omyQoZ>"<—al 2<sAO ¥/63884YtSE57ii¥jmU
RT#9'e [Y°¢«  E=20€01Ye0b;a c-,—XyAUcrHge& :Cisyt5IEe°ZE*: "t
R®E${x38% E63FUREre“e[G=Q ™AT|...™-ki®p, L=6Wie  d)O|%u.a
R’¢"[-i6% EDOe@d )?* WC %02p950 ~I@iensytUf NYy 0UZGJét
R-=x11$ GDx$O~,UQESss K1AE '%@ufo", e

33y4<%0Ya»0

R at ©X“yZMeM8WH] ™...80S;np T>&EWIIA{-7%A

R at ©&;‘E°h5y' ©wi»iRq]IY#O 0¥ V HE8HD,~Z®e

Rat 006.1)+m* GYK“3G90E-1+Xy8( ...(EODEIRAjO?AEP RaMAUFI
RU;vI#za9®]b!

Ra /8s”Ct «}6i...UwOA0-ADS! ieZjey SV1f@Y/+ +4|%e va+ORMU
RnA-8avU%o07-{Rd&w1U!T

R at ®D"”AfeZfoiDAR...J8_:6 *1.VNc ,@B,0aCu,JErgk A™10,,1,
RnAL10Ix&OKBRC]l. ZHES IRy QuMND¥D) {WAGGIV; O T U4 fi»
RNAYIt®B¥mA; Ziiefo[oVDY\ pf «©% 'am=+ , Ofé= )B°[t94§ 00A
ReEB}-0?i>iRU

R at- "]1t48 E"US9WML“Oe=sYB8Z0at;$81Y2y1rle

R at OYV IfR<é -Hf KeaekE

R at ©&u\CHJMSWEDsE) —eW 6pYiHO(-"%

R at ©&u°- OUEUOY«ybE

R R3¢—1)dz6-[ c rOfyaUaky C£ LY —EEU%ohm+OD)§°, OBbDe[ Ko~
ROAQ1Om9+

R R3¢ y'a¥s-fax...3.0Nyoe[Q-10U O+30*:Ui} AEV[a9% -VY-W° p.a
RS ApUeD?i”



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 325

* Politicas viablesy legitimas.
 Larazdnde Estado debe ser compatible con la'razén de Humanidad'.

Objetivos

Después del didlogo y debate sobre estos principios, la mesa
tematica paso a definir algunos objetivos como posibilidad para actividades
comunes anivel internacional:

« Trabajar sobre una plataforma de derechos humanos para incidir de
manera unificada ante los gobiernos y para profundizar en la
formacion de lasociedad civil en lo que respecta a sus derechos.

* Priorizar los siguientes aspectos en el discurso sobre los derechos
humanos de los migrantes: el derecho a la libertad, el derecho al
trabajo, el derecho a mantener su cultura, el derecho a la reunificacion
familiar.

e Garantizar a nivel interestatal y supra-estatal la aplicacion de los
instrumentos internacionales y nacionales de proteccion y defensa de
los derechos humanos de los migrantes.

* Considerar los espacios regionales de integracion para definir métodos
y establecer mecanismos de accién conjunta con respecto a la
tutela/defensa de los derechos humanos de los migrantes.

* Trabajar en red para fortalecer la accion, tener mas fuerza y alcanzar
mejores resultados y mayor nivel de incidencia en la defensa y
proteccidn de los derechos humanos de los migrantes.

El grupo subray6 que es fundamental trabajar con los sectores de la
sociedad civil, con organizaciones sociales, con los migrantes y refugiados
directamente, con el Estado y con organizaciones internacionales, para
avanzar en la proteccion y promocion de los derechos humanos. Esta
articulacion es necesaria para tener como resultado la proposicion y
construccion de politicas publicas que, ademas de abordar los principios que
guian la accion, divulguen valores éticos que fortalezcan la tolerancia, el
respeto de la dignidad humana y la cultura de la paz, superando los
obstaculos fisicos e imaginarios y con el propdsito de fortalecer el acceso a
los derechos de la ciudadania universal. En este sentido, se considerd que la
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creacion de “redes” es un camino y un mecanismo que permite una
mayor inclusién, una garantia de participacién, sea de la sociedad civil
organizada, sea de los migrantes mismos en la tarea de construccion de la
paz.

Finalmente se realiz6 una breve evaluacion del debate,
considerandolo muy positivo, y se finalizaron las conclusiones que fueron
presentadas en la sesion plenariadel Forum.
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Grupo Tematico 3: Los migrantes como constructoresy
mensajeros de paz a través del trabajo, la cultura, los
valoresy las relaciones familiares

P. Fabio Baggio

Director del Scalabrini Migration Center (SMC), Manila
P. Francisco Pelizzari

Director de la Casa del Migrante de Nuevo Laredo

El grupo temético 3 del Primer Forum Internacional sobre
Migracién y Paz, referente al tema “Los migrantes como constructores y
mensajeros de paz a través del trabajo, la cultura, los valores y las relaciones
familiares”, inicio su trabajo con una breve introduccion del tema a cargo de
Fabio Baggio, director del Scalabrini Migration Center de Quezon City,
Filipinas.

Fabio inicid su presentacion destacando el hecho de que muchas
sociedades receptoras perciben a los migrantes como “destructores” de la
paz y de su convivencia tranquila. En realidad, los migrantes son
constructores de paz con su trabajo humilde, porque contribuyen al
desarrollo de sus familias y comunidades, influenciando muchas veces las
politicas de desarrollo de sus paises. En el pais de llegada, los migrantes
ponen en crisis las “falsas democracias” donde los derechos humanos y
laborales son “universales” sélo para algunos. Los migrantes son también
mensajeros y constructores de paz en la cultura, valores y relaciones
familiares, contribuyendo a la construccion de sociedades mas abiertas a la
diversidad. La determinacién de que hacen gala los migrantes en la
realizacion de sus proyectos, su seriedad y laboriosidad, su espiritu de
sacrificio, su gran capacidad de solidaridad, su fe y sus valores éticos pueden
ayudar a las sociedades de acogida a recuperar los valores que construyen
sus historias y sus identidades. La experiencia migratoria lleva al migrante a
experimentar el “despojo” de la culturay de los valores, yendo a lo esencial:
la dignidad humana, el amor a la familia, la presencia de Dios, la
valorizacién de las relaciones familiares, de la comunicacién entre
miembros, el amor que justifica hasta el riesgo de la propia vida por el
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bienestar de los otros miembros de la familia: ellos pueden ayudar a
recuperar el concepto de familia que sigue estando en la base de las
sociedades modernas.

Finalizando su presentacion, Fabio abrié el debate con las
siguientes preguntas:

 Desde su experiencia personal, ¢qué ejemplos positivos de migrantes
como mensajeros/constructores de paz podemos proponer como
modelo?

« ;Cuales son los factores que impiden o retrasan el proceso por el cual
los migrantes podrian desarrollar su potencial de constructores de paz?

* (Como se puede lograr concretamente que los migrantes sean cada vez
mas conscientes de su papel protagonista en la construccion de
sociedades de paz?

Todos los participantes del grupo tematico tuvieron la posibilidad
de presentar sus experiencias concretas y sugirieron las siguientes
iniciativas para garantizar la participacion de los migrantes como actores de
laconvivenciapacificaanivel internacional.

e Los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil tienen que
disefar e implementar programas para concienciar y preparar a los
migrantes en su rol de constructores de paz, aprovechando todas las
pautas del camino del migrante para ofrecerle capacitacion desde el
pais de origen, pasando por el de transito y hasta el pais de llegada. En
particular, estos programas tienen que ofrecer una preparacion
especifica a los migrantes antes de su llegada al pais de destino para
que ellos puedan facilitar el proceso de didlogo intercultural y sean
mediadores de convivencia pacifica. Un ejemplo concreto de este tipo
de programa es la Red de Casas del Migrante Scalabrinianas en las
fronteras entre México y Estados Unidos y entre Guatemalay México.

* El disefio y la implementacion de los programas arriba mencionados
tienen que integrar a migrantes y retornados, considerando que ellos
tienen experiencia directa y son comunicadores mas efectivos al
utilizar un lenguaje que resulta mucho mas comprensible para los
nuevos migrantes.
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» Los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil tienen que
promover el fortalecimiento de las comunidades y asociaciones de
migrantes en el pais de llegada, considerando que los migrantes pueden
ser mas efectivos en su rol de constructores de paz como grupo que
como individuos.
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