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Introduccion

Sra. Irene Palma
Directora Ejecutiva Instituto Centroamericano
de Estudios Sociales y Desarrollo, Guatemala

Es un gran honor tener la oportunidad de moderar esta mesa, cuyo
objetivo principal es el de ayudarnos en la reflexion para la definicion de
propuestas e iniciativas que establezcan los puentes hacia una manera
diferente de entender las migraciones y también de abordar este tema. Las
contribuciones que se presentaran son muy importantes para el debate que
tendra lugar en las mesas de trabajo, especialmente porque tendremos la
oportunidad de escuchar exposiciones sobre perspectivas y enfoques de
trabajo Utiles para la generacion de politicas publicas y de propuestas
concretas de accion. Asimismo, también podremos escuchar reflexiones
relacionadas con experiencias de gestion de las migraciones internacionales
y lapaz, en espacios institucionales propios al contexto de la globalizacién.

En este panel intervendran cinco expertos que tengo el gusto de
presentar. Para iniciar, el diputado Luis Fernando Galarreta \elarde,
congresista nacional del Peru. Posteriormente intervendra el Dr. Lelio
Marmora, Director de la Maestria de Politicas de Migraciones
Internacionales de la Universidad de Buenos Aires. El tercer expositor serd
el Dr. Bela Hovy, Jefe de la Seccién de Migracion de la Division de
Poblacion de Naciones Unidas en Nueva York. En cuarto lugar, intervendra
el embajador Alfonso Quifiones, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo
Integral y Director General de la Agencia Interamericana para la
Cooperacion y el Desarrollo de la Organizacion de Estados Americanos.
Para concluir este panel, intervendra el padre Alfredo Gongalves, Superior
Provincial de los Misioneros de San Carlos, Scalabrinianos, en Sdo Paulo,
Brasil.
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Dip°. Luis Fernando Galarreta Velarde
Congresista Nacional del Peru

Muy buenas tardes. En primer lugar, quiero felicitar a los
organizadores de este Forum y agradecer por la invitacién a representar el
Parlamento Nacional del Perd, en el cual, pese a la reducida visibilidad en el
tema, se estd buscando promover iniciativas relacionadas con la migracion.

Considerando los temas importantes que se presentaron durante el
primer dia del Forum, yo quiero iniciar mi presentacion con dos premisas.
Primera, me agrado bastante que el ex-presidente del Ecuador, el sefior Jamil
Mahuad, se acordara tan bien de la letra de una musica peruana que me hizo
recordar una etapa fundamental de la vida de Pert y Ecuador. Concuerdo
con él que lasolucion que se dio es una solucion que permitioé evitar muertos,
sea en el lado ecuatoriano como en el lado peruano. El sefior Mahuad
sefialaba la importancia de escuchar también otros puntos de vista en el
momento de buscar superar los desafios. Todos sabemos que en el contexto
de la actual crisis econémica internacional se genera una posicion de
rechazo, de miedo e incluso de xenofobia contra los migrantes en los paises
de destino. Pese a ello, quiero plantear esta primera premisa: no existe
ninguna justificacién, en ninguna parte del mundo, para la violacion de los
derechos humanos.

La segunda premisa que quiero presentar, que estad también en
relacién con el tema de como enfrentar los desafios de las migraciones
internacionales, se refiere a la justificacion que generalmente encontramos
frente a la incapacidad de enfrentar los desafios: “La culpa es de ellos”. Ese
es un refran que yo he leido en algunos libros y que manifiesta la actitud que
muchas veces nosotros tenemos con relacion a la situacion desagradable que
viven nuestros compatriotas en el exterior. Si partimos de esta perspectiva
corremos el riesgo de enfocarnos solamente en las consecuencias y no en el
origende las migraciones. En otras palabras, como decia el sefior Mahuad, el
enfoque de victima es un enfoque equivocado y que puede llevarnos a una
mala negociacion si queremos construir una coexistencia pacifica. Esta
coexistenciarequiere obviamente de intercambio cultural, requiere de
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negociacion. Y se hace aun més dificil encontrar una coexistencia
pacifica cuando nuestras sociedades o nuestros lideres obviamente cada vez
estan mas lejos de Dios. Esta es una situacién complicada, pero esa es la
realidad del mundo actual.

Partiendo de estas dos premisas, quiero recordar que en nuestros
paises latinoamericanos se ha buscado durante afios asociar las causas de la
migracién basicamente con la existencia de gobiernos dictatoriales en la
region. Ante esta percepcion, pregunto: ;por qué sigue habiendo migracién
cuando la gran mayoria de nuestros paises latinoamericanos tiene gobiernos
democraticos? La otra gran pregunta es: ¢ por qué en casi mas de 400 afios no
hemos sido capaces de dar servicios de salud, de educacién y oportunidades
de una vida digna a nuestras poblaciones? Yo vengo del Peru, donde las
estadisticas macroeconémicas revelan cifras de crecimiento del 7% y 8%.
Probablemente sea uno de los pocos paises que crezcan en este afio de crisis
econdmica, pero esa es la realidad de una parte del pais. Los habitantes que
viven en la parte cercana a Bolivia, en un departamento que esta
abandonado, no saben qué es el crecimiento econdmico. Frente a esta
situacion, nuevamente vuelve latentacion de afirmar: “La culpaesde ellos™.
Esto nos plantea la necesidad de revisar cuales son las responsabilidades de
nuestras sociedades y de nuestros dirigentes. Como vimos durante el primer
dia del Forum, existe una posicion enérgica frente a los paises de destino y,
tal vez, una posicion menos enérgica frente a quienes han sido responsables
de gobiernos que no han tenido capacidad de generar mejores condiciones
de vida para sus ciudadanos o que han sido corruptos. Quisiera invitar a que
reflexionaramos durante los debates de este Forum, y en los grupos de
trabajo, también sobre nuestras responsabilidades como paises de origen de
las migraciones.

El concepto més bésico de globalizacion esta relacionado con el
libre intercambio de comunicacidon, de flujos de capitales y flujos de
personas, pero las barreras migratorias revelan que lo que esta sucediendo es
obviamente totalmente lejano a lo que es una globalizacion. Este proceso
esta yéndose por un sentido equivocado, porque si no hay una libertad en el
transito, como existia en el siglo pasado en grandes regiones de nuestro
Continente Americano, nos damos cuenta de que la globalizacion esta
involucionando. En este sentido, el siglo pasado era mas globalizado que
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éste y el anterior al pasado lo era ain mucho més. Esto no significa
que la globalizacion esta mal, sino que algunas sociedades y algunos paises
se estan alejando de la globalizacion. Solamente estdn en el tema de
intercambio de informacion.

¢Como enfrentar este desafio, un desafio que nos encuentra frente a
una situacion ya claramente lamentable? ;Quién no va a repudiar lo que
hemos visto el dia de ayer frente a los hechos que sucedieron con los
encarcelados y deportados de Postville? EI primer paso para enfrentar ese
desafio es tener un analisis correcto de la situacion real que tenemos en los
paises latinoamericanos, principalmente lasituacion real en la cual viven los
migrantes. El andlisis que nosotros hacemos es que los paises de destino
tienen una posicion radical incivilizada, inhumana. Yo pregunto: ¢;es ese el
analisis real o estamos solamente analizando un punto de vista? Y seria
bueno ponernos en el otro zapato, por lo menos para saber como piensan y
como poder solucionar ese problema, porque cuando dos personas que
tienen un problema se ponen a conversar o evaluar el problema, lo normal es
que deberian buscar juntas la solucion. La inquietud que planteo de cémo
enfrentar el desafio es hacer un andlisis correcto y completo de la situacion.

Les presentaré dos ejemplos concretos que podran ayudarnos a
considerar los diferentes aspectos presentes en una situacion especifica. El
primer ejemplo se refiere a mi vida familiar. Cuando yo tenia 11 afios y mi
hermano tenia 13 afios, el hermano de mi madre tuvo un problema, y lo
sacaron de su casa. Ante esta situacion, mi tio hablé con mi madre y una
mafiana llegaron mis tios con sus 5 hijos. Mi hermano, mi padre y yo les
dijimos: “Bienvenidos”. La casa era un departamento chico, de 75 metros
cuadrados, y nos acomodamos las dos familias, eran dos dormitorios. Las
costumbres de mis primos y las que teniamos mi hermano y yo eran
distintas. En la mafiana, por ejemplo, estabamos tomando desayuno y mis
primos masticaban con la boca abierta y mi hermano se fastidiaba, ellos
gritaban mucho y nosotros conversabamos sin gritar, nosotros rezdbamos
antes de empezar la cena y ellos no rezaban. Mi hermano, ya fastidiado,
regresando por la noche, se encontrd con que las camas donde dormiamaos él
y yo las habiamos juntado y nos habiamos acomodado mis primos y yo
tratando de entrar todos. Mi hermano, indignado, jalé una cama v,
obviamente, las dos camas se abrieron y caimos todos en el medio de las dos
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camas. Partiendo de esta situacion, al dia siguiente, mi madre
conversé con mi hermano y con mis tios sobre estas situaciones de
diferencia y que, a pesar de que no era nuestra intencion, nuestra familia
podria sentirse invadida, en cierta manera, en su habitat. La actitud de mi
hermano fue corregida por mi madre, quien le hizo entender que habia
costumbres diferentes, pero que la tolerancia y la busqueda de
entendimiento erael tnico camino de la convivencia.

El segundo ejemplo se refiere a la presencia de nuestros
compatriotas peruanos en Chile. EI 28 de julio de hace tres afios, vi un video
de nuestros hermanos peruanos en Chile celebrando el aniversario patrio en
uno de los parques principales de Santiago. Lo que nosotros hacemos en
PerU en estas fiestas es comer los anticuchos en nuestras carretillas. Lo
mismo hicieron nuestros compatriotas en Santiago. Las escenas del parque
al dia siguiente eran una desgracia, habia todo un caos con botellas de
cerveza y basura por todas partes en el contexto de un parque que esta
siempre limpio y ordenado. Obviamente, si en este momento las autoridades
chilenas reprimen a los compatriotas peruanos, en un acto de violacion de
derechos, eso tiene que ser repudiado, pero si las autoridades chilenas se
indignan, como es natural, y llaman a las autoridades peruanas para corregir
esta situacion, se entiende lalégica.

Estos dos ejemplos los presento para insistir sobre la necesidad de
que el anélisis no considere solamente el “jqué mal nos tratan!” Repito: no
hay ninguna justificacion para la violacion de derechos humanos, pero para
poder encontrar una solucion a los problemas de convivencia pacifica entre
los migrantes y las comunidades locales, el analisis tiene que considerar y
evaluar ambos lados. Con ello no estamos afirmando que estamos del otro
lado. Con ello quiero decir que, para poder avanzar en la definicion de
politicas de migracion que beneficien a nuestros compatriotas, tenemos que,
por lo menos en un determinado momento, ponernos en los zapatos de ellos,
los paises receptores, para ver cual seria la mejor estrategia, cudl seria la
mejor forma, cudl seria la mejor manera de solucionar algunos de los
problemas, aunque no sean todos.

Cuando uno habla de convivencia pacifica, y por eso presenté los
ejemplos anteriores, hay que considerar que las diferencias, en si mismas, no
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son agresiones, pero si pueden generar agresiones. Para poder llegar
a una coexistencia pacifica nosotros tenemos que tener en cuenta no
solamente la necesidad de ponernos en los zapatos del otro, sino tratar de
considerar las cuatro etapas necesarias, desde mi punto de vista, para la
misma. La primera etapa es como evitar el flujo de salida de nuestros
ciudadanos, y ese es un tema que no es responsabilidad del mundo
globalizado, sino principalmente de nuestros gobiernos. La segunda etapa
es la orientacion a los que emigran, para que los choques culturales y las
diferentes costumbres que encontraran en los paises de destino sean menos
traumaticos para ambas partes. La tercera etapa es la defensa de los derechos
de los migrantes, principalmente de los grupos méas vulnerables y las
victimas de tréafico y trata de personas. La cuarta etapa es la repatriacion de
los que quieran regresar al propio pais. Un ejemplo de ello son los incentivos
tributarios que esta promoviendo el gobierno del Per( para los compatriotas
gue quieran regresar, obviamente trayendo sus bienes y sus recursos.

Estos elementos son esenciales para poder lograr una politica de
Estado sobre migracion. Parlamentos como el nuestro, que normalmente no
estan tan involucrados en el tema, deberian involucrarse en la definicién de
una politica migratoria explicita. Este es el mensaje que llevo a mi pais
después de estos dos dias del Forum, al escuchar a gente tan comprometida
en este tema. A mi me gusta ser franco, a diferencia de personas que no
hemos estado tan comprometidas y que ahora podemos conocer un poco
mas, porque los politicos, o quienes tomamos decisiones, lo mejor que
podemos hacer es tomar decisiones en base a quienes conocen, que son
ustedes, y lo que yo presento ahora es una idea, es una propuesta para poder
llegar aunasolucion.

Concluyendo, yo considero que otro aspecto importante para ser
tenido en cuenta en la superacion de los desafios planteados por la
convivencia pacifica en el ambito de las migraciones internacionales es
buscar las ventajas que siempre existen en todas las situaciones. Yo
considero que también en esta situacién hay ventajas competitivas. Yo, por
ejemplo, tengo una enorme ventaja con relacion a ustedes, porque si vamos a
un lugar frio, como en el Pert, donde hay ciudades en que el frio llegaa 5
grados bajo cero, como no tengo manos, ahi yo no gasto en guantes, no
necesito taparme las manos, y ahi mi ventaja es que tengo un ahorro. En este
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sentido, conocemos que hay algunos nichos de ventajas en los
paises europeos, donde la tasa demografica esta decreciendo, donde el
sistema de jubilacidn va a requerir del aporte de gente joven para sostenerse.
Entonces, ahi es donde nuestras autoridades tienen que mirar, para ver como
buscar esos puntos donde exista una ventaja y un atractivo también para el
pais de destino para poder definir una politica de migracion donde nuestros
compatriotas tengan mejores resultados.

Muchisimas gracias por vuestra atencion.
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Dr. Lelio Marmora
Director de la Maestria de Politicas de Migraciones Internacionales
Universidad de Buenos Aires

Muchas gracias. En primer lugar, quiero agradecer la invitacion a
este Forum al Scalabrini International Migration Network (SIMN) en la
personadel amigo Leonir Chiarello.

\Voy areferirme al tema “puentes 0 muros” desde una perspectiva un
poco distinta. Cambiaria la expresion 'puentes 0 muros' por 'puentes y
muros', porque actualmente lo que encontramos, por lo menos en los tltimos
20 afios, es que no podemos hablar de una politica o de una légica de
gobernabilidad migratoria Gnicas, sino que lo que estamos observando son
distintas perspectivas de politicas que se han ido desarrollando, aunque no
sean mutuamente excluyentes, porque hay algunos puntos que se tocan, pero
que se hanido desarrollando independientemente. Para presentarlo en forma
mas 0 menos esquematica, yo diria que hoy tenemos por lo menos tres
modelos o tres l6gicas de gobernabilidad en politicas migratorias.

La primera es la perspectiva de la securitizacion, la del control,
utilizada en general, o llevada a cabo con cada vez mayor fuerza, por los
paises desarrollados receptores de migrantes. La segunda es la que
considera a la migracién como variable de ajustes de los mercados de
trabajo. Laterceraes la del desarrollo humano de las migraciones.

En la primera perspectiva, lo que encontramos como ldgica basica
es que la migracion es vista como un problema. La migracion es vista como
un problema policial, laboral, econémico y cultural. En la segunda, la
migracién es vista como un fendmeno socio-laboral que puede ser tanto un
problema como una solucién. En la tercera, la del desarrollo humano de las
migraciones, lo que se plantea basicamente es una cuestion ética: la persona
humana como centro de la politica migratoria. Esto es lo que distinguiria la
I6gicabasicade cadaunadeellas.

En cuanto a la cuestion de migracion y desarrollo también hay
diferencias. En el primer caso, en la politica de la seguridad y del control, la
migracion es un costo insostenible o seria un costo insostenible para los
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paises receptores. Se habla de la ola incontrolada migratoria, pero,
por otro lado, se promueve la migracidn de recursos humanos cualificados.

En el segundo caso, en las politicas dirigidas hacia los mercados de
trabajo, el planteamiento es el del co-desarrollo donde ‘todos ganan'y donde
las migraciones serian positivas tanto para los paises de origen como para
los paises de destino. Esta es la posicion que se ha mantenido desde muchos
organismos internacionales y se esta tratando de promover a través de
distintos programas.

En el tercer caso, el del desarrollo humano de las migraciones, lo
gue se plantea es que, como lo sefialaba ayer Raul Delgado Wise, las
migraciones son fundamentalmente beneficiosas para los paises receptores
de migraciones. Son los paises de origen los que cargan con los efectos
negativos, tanto en cuanto a la ruptura familiar, como a los costos de
capacitacion o de formacion de esos cuadros de profesionales técnicos, o al
costo de oportunidad, el no tener al profesional técnico cuando se esta en
posicion de desarrollarse, sobre todo en la sociedad de conocimiento en la
gue estamos. Se hacia un calculo ayer de los costos de capacitacion,
comparados con los costos de las remesas. Haciendo referencia al caso
argentino, se necesitarian aproximadamente 30 afios de remesas para cubrir
los costos de formacion del personal cualificado migrante argentino que
emigraa otros paises.

En cuanto a las causas, también hay diferencias en la perspectiva en
coémo se mira las causas de las migraciones. En el primer caso, en el caso de
la securitizacion, se responsabiliza a los paises de origen, o por lo menos, se
los ve como los principales responsables de este tipo de flujo de personas, ya
sea por la superpoblacidn, por la incapacidad institucional que estos paises
tienen, por las democracias imperfectas o por la corrupcion. Hay un ejemplo
muy interesante también en el caso de Argentina de coémo estos fenbmenos
de corrupcion muchas veces estan vinculados no solamente con los locales,
sino con los internacionales. El caso, muy conocido, y que esta en los
tribunales de Estados Unidos, es el del convenio de la compafiia
multinacional Siemens con el gobierno argentino. En la década de los
noventa se firmo un convenio por el cual la compafiia iba a cobrar 1.200
millones de dolares (US) para computarizar los controles fronterizos y para
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hacer un nuevo documento nacional de identidad. Posteriormente,
el convenio fue roto por otro gobierno, por problemas que se encontraron en
las formas administrativas en que se habia hecho. Los célculos realizados
han determinado que el costo real de lo que iba a invertir laempresa erade 80
millones de dolares (US) y que habia otros 80 millones de délares (US) que
se habian repartido entre funcionarios corruptos argentinos, pero laempresa
multinacional se llevaba la pequefa diferencia de un poco méas de 1.000
millones de délares (US) de ganancia. En otras palabras, es importante
considerar una de las cuestiones béasicas: donde hay corruptos hay
corruptores y, generalmente, los corruptores son los que se llevan la tajada
del ledn.

Con respecto al segundo, las causas son vistas desde la perspectiva
de la variable de ajuste de los mercados de trabajo y las causas se ven como
las causas de la globalizacion, en general. La globalizacién estaria dando
mas informacion, mejores formas de transporte, hay redes o se han
establecido redes entre migrantes que permiten esta migracion y, por otro
lado, la migracion atenderia al exceso de mano de obra de los paises de
origeny alademanda insatisfecha de los paises de llegada.

En latercera posicion, la del desarrollo humano de las migraciones,
las causas de las migraciones son vistas como directamente vinculadas a los
efectos negativos de la globalizacion neo-liberal, una globalizacion
asimétrica, monopdlica y excluyente. De acuerdo a los datos de Naciones
Unidas, la brecha que existe entre la quinta parte mas rica de los paises
desarrollados y la quinta parte mas pobre de los paises en desarrollo paso a
ser de 30:1 en 1960, a 60:1 en 1990, a 74:1 en el afio 2000. Ello revela que
esta brecha no es una brecha de ingresos, es una brecha de acceso a la
educacion, es una brecha de la paridad del poder de compra. Esa es la
relacion, por ejemplo, entre Tanzania y Espafia en la paridad del poder de
compra: 30:1, mientras la relacién entre México y Estados Unidos es de 5:1.
Estos serian los elementos objetivos que se presentan dentro de esta
perspectiva del porqué por el que la gente debe migrar.

En referencia a los derechos humanos, la perspectiva de
securitizacion habla de ilegales. Como ya se plante6 en este Forum, el ilegal
estaria cometiendo un delito en la medida en que esta entrando de una forma
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no regular en el pais que lo recibe y, por lo tanto, hay una
criminalizacion de las migraciones.

Desde la perspectiva de la variable de ajustes de los mercados de
trabajo, los derechos humanos son considerados desde el punto de vista de
poder establecer convenios bilaterales que permitan el movimiento
controlado y seguro de la mano de obra. Se presenta muchas veces como
ejemplo el caso de Filipinas con los Emiratos Arabes, donde se plantea que
un migrante bien protegido es mas productivo. En otras palabras, ésta es,
basicamente, una perspectiva de costo-beneficio.

Desde el punto de vista del desarrollo humano de las migraciones,
hay un reconocimiento de la vulnerabilidad, hay un rechazo a la
criminalizacion del migrante, hay un principio de coherencia. Si se quiere
que se cumpla o se respeten los derechos humanos de los paises a los cuales
Ilegan los migrantes, los paises de origen también deben tener una posicién
de respeto a los migrantes que Ilegan a sus paises. Y al migrante se lo ve
como pleno sujeto de derechos, de libre circulacion, libre residencia,
igualdad de trato y una participacion ciudadana ampliada.

En cuanto a la responsabilidad compartida, que es asimismo otra
cuestion que se discute mucho, también son distintas las perspectivas. En el
primer caso, la responsabilidad compartida busca ver como se comparte la
responsabilidad para que los migrantes no se muevan, o para ayudar a que
los migrantes sean deportados en el famoso retorno voluntario. Este retorno
lo Gnico de voluntario que tiene es: 0 se queda preso, o se sube al avion que lo
devuelve.

En el segundo caso, la responsabilidad seria tanto de los paises de
origen como de destino, pararegular los flujos de migraciones temporales.

En la tercera posicion, la responsabilidad es vista desde otra
perspectiva: es una responsabilidad compartida, donde los paises
desarrolladosy en desarrollo deben compartir con equidad los beneficios del
comercio, de la tecnologia, de la proteccién del medio ambiente y de la
informacion.

Otro punto importante es la convivencia entre el que llego y el que
esta. En la perspectiva de la securitizacion, la concepcion de la convivencia
es la de la asimilacion digestiva. Desde esta perspectiva, se pretende que el
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migrante sea una tabla rasa que entre y se ajuste a la cultura y
normas del pais al cual ha llegado y no moleste. Y lo ideal para muchos seria
que los migrantes llegasen a las 8 de lamarianay se fuesen a las 8 de lanoche,
y trabajasen, por supuesto, de acuerdo a las necesidades que hubiera. Como
ejemplo de esta perspectiva hay un caso interesante. La ministra holandesa
Rita Verdonk, que es la Ministra de Integracion e Inmigracion, conocida
también como Rita de Hierro, no s6lo ha propuesto prohibir el velo a los
musulmanes en lugares publicos, sino que también ha manifestado su deseo
de que en las calles de Holanda se hable solamente el holandés, y el de pagar
primas a los policias que detengan a los inmigrantes ilegales. Este es uno de
los ejemplos que uno puede observar dentro de esta cuestion.

Desde la segunda perspectiva, la convivencia ya no es vista como
una convivencia que tome como modelo la asimilacion digestiva, sino que
es una convivencia del multiculturalismo. El multiculturalismo fue
propuesto por los sociélogos americanos en los afios 60, en plena lucha por
los derechos civiles, y luego fue retomado en distintas partes del mundo,
principalmente en Australiay Canada. Lo que plantea el multiculturalismo,
fundamentalmente, es latolerancia del que es distinto.

En el caso de la posicion de desarrollo humano, no es el
multiculturalismo, sino el inter-culturalismo o incluso el mestizaje cultural
el que se pretende, en términos de convivencia y de vivir juntos,
construyendo nuevas identidades y culturas.

Con relacion a los espacios referidos en cada una de estas
posiciones podemos reconocer las siguientes perspectivas:

 Laprimera, evidentemente, es el espacio unilateral, y éste es el que esta
representado por los muros. Tenemos ejemplos de muros que se han
reforzado, como por ejemplo los muros de CETI-Melilla en Espafia,
Estados Unidos avanza con su muro de 1.300 kilometros y se han
levantado o se mantienen muros en Turquia y Chipre, entre Corea del
Norte y del Sur, entre la India y Pakistan, en Cachemira, entre
Botswanay Zimbabwe, entre Arabia Sauditay Yemen, entre Kirguistan
y Uzbekistan, entre Tailandia y Malasia, en Holanda en el puerto de
Rotterdam, en Marruecos en la frontera del Frente POLISARIO (que es
el mas largo de todos), la Linea de Paz de Belfast entre protestantes y
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catolicos, o el que divide a Israel y los palestinos encerrando a estos
Gltimos en una suerte de ghetto, y asi podriamos seguir con una gran
cantidad de ejemplos.

* En la segunda perspectiva, tal como se ha sefialado, se privilegian los
espacios de acuerdos bilaterales, que permiten compromisos
compartidos entre los paises de origeny los de recepcién.

e En la tercera perspectiva se observa una mayor inclinacién al
establecimiento de convenios multilaterales que aseguran los derechos
de los migrantes y sus familias.

Las consecuencias de estas formas de gobernabilidad,
considerando el estado de la situacion actual, nos llevan a preguntarnos:
¢qué es lo que pasa? ¢(Por qué se adoptan estas politicas? ¢Qué
consecuencias tienen?

Enel caso de lasecuritizacion, se adoptan estas politicas en funcién,
generalmente, de las presiones de los grupos xen6fobos que votan. Hay un
calculo electoralista en todas, o en casi todas las posiciones que adoptan
politicas restrictivas migratorias, y el Sr. Jorge Bustamante lo decia ya ayer,
que la mayor parte de la poblacion de Estados Unidos es anti-migratoria. Y
esta opinion pablica anti-migratoria es la que, de alguna manera, esta
determinando las politicas migratorias.

En el caso de las variables de ajuste, lo que se esta haciendo es
promover politicas correctas de acuerdo a la situacion de los mercados.

En el caso del desarrollo humano, de lo que se trata es de evitar la
migracion forzosa, la proteccion del derecho a no migrar, las respuestas
solidarias frente a la vulnerabilidad, sobre todo la vulnerabilidad del
migrante y lamigrante.

En cuanto a las consecuencias, en el primer caso, hos encontramos
con masas de migrantes, y no es que estemos en la “era de las migraciones”:
estamos en la era de las migraciones ilegales, irregulares. Hay masas de
migrantes irregulares, hay un reforzamiento del submundo clandestino a
raiz de la no posibilidad de regularizar su situacion, y esto produce
corrupcion administrativa, mas restriccion, mas corrupcion en todo el
mundo, trata de personas, trafico de migrantes, explotacion laboral y sexual,
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competencia desleal en los mercados de trabajo y una exclusién
social que produce resentimiento.

En el segundo caso, nos encontramos con programas que, si bien no
atienden a toda la problematica, tratan de cubrir algunas partes de este
movimiento migratorio regulando el movimiento de flujos migratorios
laborales.

En el tercer caso, lo que se esta planteando es una disminucion de la
irregularidad, una equidad, una justicia social, una integracion del migrante
en el ejercicio de sus plenos derechos.

Para terminar, cabe destacar que en la actualidad hay una pugna
entre la conciencia universal de los derechos humanos en general y de los
derechos de los migrantes en particular y una situacion factica anti-
migratoria en diferentes sectores sociales y gobiernos de los paises
receptores.

Por otro lado, se estdn construyendo nuevos espacios de libre
circulacion, como en el caso de América del Sur, tanto en la Comunidad
Andina como en el Mercosur. En el caso del Mercosur hace tres afios se
firmo6 un Convenio de Libre Circulacion y Residencia. En la Comunidad
Andina se esta avanzando en el Plan Andino de Desarrollo Humano de las
Migraciones que contempla los elementos presentados dentro de esa
perspectiva.

Muchas gracias.
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Dr. Bela Hovy'
Jefe de la Seccién de Migracién
Division de Poblacion de Naciones Unidas, Nueva York

Quiero agradecer al Scalabrini International Migration Network
por organizar este Forum. Ustedes hacen realmente justicia a su nombre:
éste es un lugar no s6lo para escuchar presentaciones, sino también donde
podemos construir redes. En lo que me concierne, eso es exactamente lo que
estoy viviendo, éste es un lugar para formar redes, para encontrar a viejos
amigos y hacer nuevos contactos. Quiero dar las gracias a Leonir Chiarello
por haberme invitado a esta reunion. Lo conoci en Manila como un habil y
muy amable presidente en una de las mesas redondas del Forum Global de
Migracion y Desarrollo y ahora me encuentro nuevamente con él como un
apto organizador de esta conferencia.

Mi presentacion serd principalmente sobre la governance de la
migracion internacional, pero antes de empezar, quiero primero definir
rapidamente el concepto de la migracion internacional y, en segundo lugar,
presentar algunas de las tendencias de la misma a nivel global. Hemos
escuchado yaalgunos datos que quiero confirmar.

También, quiero Ilamar su atencion sobre las tendencias que son
menos conocidas, al menos a través de los medios de comunicacion.
Seguiré, y aqui es donde comienza la governance, mostrando lo que esta
sucediendo en las Naciones Unidas en el area de migracion internacional y
desarrollo. La cuarta parte la dedicaré al Forum Global de Migracién y
Desarrollo, un proceso completamente nuevo en el ambito de la governance
mundial de migracién y desarrollo. Terminaré con algunas observaciones
finales.

¢ Por qué hablar de governance? Durante el pasado diay medio

Nota del Editor: El articulo original esta en inglés (las Actas son también publicadas en esta lengua). La
traduccion al castellano es obra de Cecilia Diaz, Daniel Ramirez, Leonir M. Chiarello y Maria Isabel
Sanza.

’ Nota del Editor: Las traducciones utilizadas a veces por la doctrina son “gobernanza” o
“gobernabilidad”.
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hemos escuchado hablar de preocupaciones, de problemas, pero
también hemos oido que los migrantes tienen suefios y que hay
oportunidades. Con esta presentacion quiero mostrar lo que los gobiernos
estan haciendo a nivel mundial. ¢ Estan acaso escuchando a los migrantes?
¢Estan escuchando a las instituciones no gubernamentales? ;Qué esta
ocurriendo alli?

Veamos rapidamente la definicion de la migracion. Los migrantes
estan cruzando las fronteras. Las fronteras son uno de los temas de esta
reunion. Sin fronteras no habria migracion. No existiria la OlM, tampoco el
UNHCR (ACNUR). No tendriamos esta agradable reunidn. Y yo estaria sin
trabajo. Sin embargo, las fronteras existen y tenemos que tratar con ellas.
Hay fronteras interiores y hay fronteras exteriores. Cuando hablamos de los
aproximadamente 200 millones de migrantes que Naciones Unidas han
estimado, nos referimos a los migrantes internacionales que cruzan las
fronteras de los paises. La migracion interna, los movimientos dentro de las
fronteras, es mucho mayor que la migracion internacional, pero queda bajo
la responsabilidad de un solo gobierno. La migracion internacional implica
al menos dos paises.

Una segunda distincién, muy importante, se encuentra en los
motivos o causas de la migracion. Durante la presentacion de ACNUR, esta
mafiana, hemos escuchado acerca de la migracion forzada, en donde la
persecucién, los conflictos y los desastres son las principales razones de la
migracién. Pero la mayoria de los migrantes internacionales migra de forma
voluntaria, simplemente para encontrar trabajo, para quedarse en un pais
permanentemente, para reunirse con sus familias, para estudiar, etc. Hemos
escuchado antes que estas dos categorias son a veces dificiles de distinguir y
estoy totalmente de acuerdo con eso. Permitanme, no obstante, explicar por
qué la distincion es tan importante. Los migrantes forzados estan huyendo
de sus propios gobiernos. Ya no les protege el pais del que son ciudadanos.
Al mismo tiempo, tampoco cuentan con la plena proteccion del pais de
acogida, porque son extranjeros. Y, sin embargo, cada refugiado necesita la
proteccion internacional. Por el contrario, los migrantes internacionales,
cuando cruzan las fronteras voluntariamente, atn pueden disfrutar de sus
derechos como ciudadanos a través de los consulados en el extranjero. Esta
es larazon por la cual la distincion entre refugiados y migrantes voluntarios
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proteccion internacional. Si soy un refugiado, la necesito por
definicion.

A continuacidn, esta la duracion de la estancia. En las estimaciones
de las Naciones Unidas sobre el nimero de migrantes internacionales,
contamos también las personas que cambiaron su lugar de residencia, es
decir, todas las personas que se desplazan a otro pais por lo menos durante un
afio.

Una cuarta distincion importante es el estatus legal. Aunque es
dificil contar a los migrantes irregulares, nuestras estimaciones
normalmente les incluyen. ;Cémo esto es posible? La principal fuente de
nuestras estimaciones es el censo de poblacion, que normalmente cuenta
contodas las personas que residen en el pais, tanto legal como ilegalmente.

Gréfico 1

No. of international migrants rises,but stable
as % of total population
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Las columnas representan el numero total de migrantes
internacionales. Ha aumentado, lenta pero constantemente, a partir de los 75
millones de 1960 a 191 millones en el 2005. Ayer escuchamos la prediccion
de que lamigracion aumentard aiin mas; yo estimo lo mismo, pero no creo
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que ese aumento sea muy rapido. La linea (arriba) es la proporcién
de la poblacidn total que constituye un migrante internacional. Asimismo,
aproximadamente el 3% de la poblacion del mundo ha cruzado alguna
frontera internacional en algiin momento, cifra que se ha mantenido estable
eneltiempo.

Pero, ;donde estan viviendo los 191 millones de migrantes
internacionales? En el gréfico 2, las barras de la izquierda de cada grupo de
dosserefierenal afio 1990y las barras ala derecha, al 2005.

Grafico 2

International migrants concentrated in
high-income countries
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El mayor incremento que haya tenido lugar desde 1990, fue
experimentado en los paises desarrollados de ingresos altos. El desarrollo
conduce a una mayor migracién. También hay un aumento significativo en
el nimero de migrantes internacionales en los paises en desarrollo de
ingresos altos, en particular hacia los paises productores de petréleo en el
Oriente Medio. Los paises de bajos ingresos no han obtenido migrantes.

En el gréafico 3, mas abajo, puede verse la misma imagen, no en
nameros absolutos, sino como una parte de la poblacion total.
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Gréfico 3
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Los paises més desarrollados acogen a una mayor proporcion de
migrantes internacionales que el mundo en desarrollo.

El gréfico 4 indica el origen y el destino de los migrantes
internacionales.

Gréfico 4

Most migrants are in the North
(61%), but from the South (65%)
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Sabemos que la mayoria de los migrantes viven en el Norte, y
también hemos escuchado que la mayoria de los migrantes son del Sur.
Quiero centrarme en las flechas azules y amarillas. La flecha de abajo
representa el nimero de migrantes del Sur que se traslada a otro pais en el
Sur: alrededor de unos 61 millones. Compare eso a la flecha de la izquierda
(sentido ascendente), que representa a los migrantes de los paises del Sur
que viven en el Norte. El valor es aproximadamente el mismo, unos 62
millones. Lo que vemos aqui es que la migracién de Sur a Sur es casi tan
importante como la migracién de Sur a Norte. Evidentemente, la migracién
esalgo méas que lamigracion desde el Sur hacia el Norte.

Las remesas estan aumentando [ver grafico 5] y son una
contribucién muy importante de la migracion internacional al desarrollo.

Gréfico 5

Remittances received by the South show a sharp rise
(Source: World Bank, in billions of US dollars)
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En la ONU también seguimos las politicas demogréficas.
Permitanme hablar de un mito. En esta reunion hemos escuchado mucho
acerca de politicas restrictivas, pero, en realidad, las politicas de migracion
de los gobiernos son cada vez menos restrictivas. Por ejemplo, varios paises
han introducido nuevos instrumentos para permitir la migracién selectiva de
inmigrantes altamente cualificados. Ademas, nuevos planes para la
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migracion temporal se han establecido para los trabajadores
migrantes procedentes de Guatemala en Canadd y México. Sistemas
similares se han creado en otras partes del mundo. Por Gltimo, cabe sefialar
que las politicas de migracién siguen siendo muy distintas de un pais al otro.

El nimero de gobiernos que desean reducir los niveles de
inmigracion disminuyd de cerca del 40% en 1996, a un 20% en 2005
[gréfico 6].

Gréfico 6
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Si las politicas de migracion de los gobiernos hubieran sido
verdaderamente mas restrictivas, como hemos escuchado mucho durante la
conferencia, la tendencia hubiera debido mostrar un incremento y no una
disminucion.

En esta reunion hemos escuchado mucho acerca de un enfoque de la
migracion basado en los derechos. Con respecto a la governance en
Naciones Unidas, quisiera mencionarles nueve de los principales
instrumentos internacionales sobre migracion. Estoy seguro de que ustedes
estdn familiarizados con algunos de ellos. En primer lugar esta la
Convencién de Todos los Trabajadores Migrantes de 1990, ratificada por
s6lo 37 paises. Ninguno de ellos son los principales paises receptores de
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migrantes, lo que supone la principal debilidad en laaplicacion de la
Convencion. Luego tenemos la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, ratificados, cada uno, por 144 paises. El
Protocolo para combatir la trata de personas, aprobado en el afio 2000, ya ha
sido ratificado por 123 paises. El Protocolo contra la trata de migrantes
(2000) ha sido acogido con el mismo nivel de interés: unos 114 paises lo han
ratificado hasta hoy. La cuestion de los apatridas, objeto de dos
Convenciones de Naciones Unidas (1954° y 1961%), ha cobrado mayor
importancia en los ultimos afios. Hay mas dinero para reducir, prevenir y
evitar el que una persona sea apatrida, y ACNUR esta trabajando
fuertemente para lograrlo. Por ultimo, existen dos Convenciones de la OIT
(1949°y 1975°) para proteger a los trabajadores migrantes, pero ninguna de
ellas cuenta con unaamplia ratificacion hoy por hoy.

Existen tres grandes logros en lo que se refiere a la migracion en la
legislatura de las Naciones Unidas. En 1994 se celebré una Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. Doce afios méas tarde, tuvo lugar
el Diédlogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo. El
Dialogo de Alto Nivel de 2006 fue un logro para la governance global de la
migracion. EI Secretario General propuso la creacion de un Forum Global
sobre Migracion y Desarrollo, nombré un representante especial para la
migraciény decidié fortalecer la coordinacién interinstitucional mediante la
creacion del Grupo Mundial sobre Migracion. Finalmente, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decidio celebrar un Dialogo de Alto Nivel
sobre Migracion Internacional y Desarrollo en 2013.

Las siguientes consideraciones se refieren al proceso del Forum
Global y a su funcionamiento. En primer lugar, echemos un vistazo a los
acuerdos organizacionales para la presidencia, organizacion y desarrollo del
mismo.

Actualmente, la Presidencia la ostenta el gobierno griego,
siguiendo a Filipinas (que lo fue con anterioridad). EI proximo afio, el a

*Convencion relativaal estatus de las personas apatridas (ratificada por 62 paises).

“Convencion sobre lareduccion de laapatridia (ratificada por 34 paises).

*Convenio sobre la Migracion por Empleo (ratificada por 46 paises).

*Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (ratificado por 23 paises).
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Forum Global serd presidido por Argentina. Estos tres paises
forman, en estos momentos, la troika. Existe también un instrumento
“ejecutivo”, un grupo organizativo de coordinacion y direccién compuesto
por alrededor de 25 paises. Los Amigos del Forum son una “asamblea” de
todos los Estados miembros que estan interesados en apoyar oficialmente el
grupo de toma de decisiones (el grupo ejecutivo mencionado antes). El
Forum cuenta ademas con una pequefia Secretaria. Por Gltimo, estan las
relaciones con la sociedad civil. Quiero subrayar que el Forum Global no es
un proceso de Naciones Unidas, pero tiene vinculos estrechos con esta
Organizacion.

La Agenda del Forum Global cuenta hasta el dia de hoy con seis
reuniones (una al afio). Las reuniones de Bélgica (2007) y Filipinas (2008)
ya han tenido lugar, y Grecia sera el anfitrion de la tercera reunién anual del
2 al 5de Noviembre de 2009. Los futuros anfitriones del Forum Global seran
Argentina (2010), Espafia (2011) y Marruecos (2012).

¢Cudles son los planes para Atenas? El tema propuesto (a pesar de
gue nada se ha decidido aln) es la integracién de las politicas de migracion
en las estrategias de desarrollo para el beneficio de todos. De este modo se
dara un fuerte énfasis al desarrollo. Los dias 2 y 3 de noviembre seran los
dias de reunion de la sociedad civil. EI Forum gubernamental tendra tres
mesas redondas: una sobre la migracion, el desarrollo y el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), otra sobre la facilitacion de
una migracién regular y, la Gltima, sobre la coherencia institucional y los
partenariados.

Me gustaria concluir diciendo que la migracion internacional y el
desarrollo se han convertido en una prioridad en la agenda de las Naciones
Unidas. Hemos visto el Didlogo de Alto Nivel en 2006. Fue un auténtico
talk-show, pero ha dado resultado. He estado en regiones cuyos gobiernos
dijeron: “No tenemos una politica de inmigracién ahora. En seis meses
tenemos que ir al Forum en Bruselas y para entonces debemos formular una
politica mejor”. Se esta trabajando en los paises y en las regiones con el fin
de preparar estas reuniones. El Forum Global no toma ninguna decision, no
es normativo y esta fuera del sistema de Naciones Unidas, pero, al menos,
ofrece la posibilidad de discutir informalmente lamigracion y el desarrollo a
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Asamblea General de Naciones Unidas decidid, en diciembre de
2008, organizar un segundo Dialogo de Alto Nivel en 2013, asi como un dia
de debate tematico informal en 2011.

Visto todo esto, ¢esta el vaso medio lleno o0 medio vacio? jLes dejo
decidir a cada uno de ustedes! Y pensar también en dénde es que ustedes,
como sociedad civil, entran en este cuadro. Hay muchas oportunidades para
participar en el Forum Global. Mas de 150 paises asistieron a la reunion de
Manila. Hablen con sus gobiernos sobre la organizacion de un proceso
preparatorio, de este modo, sus problemas pueden ser examinados por las
delegaciones de los paises. Ademas, existen los dias de la sociedad civil.
Pueden poner en contacto su ONG con la Fundacion Onassis, que es la
fundacién que esta organizando, para la reunion en Grecia, los dias de la
sociedad civil, asi podran informarse sobre como participar. Para concluir,
hay muchas posibilidades que permiten participar en la governance de la
migracién internacional y mucho depende de cada uno de ustedes.

Gracias.

Otras informaciones se pueden encontrar en www.unmigration.org
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Emb. Alfonso Quifiones
Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral
Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Muchisimas gracias. Es para mi realmente un honor poder
participar en este Primer Forum Internacional sobre Migracion y Paz. Este
es un tema que ciertamente es de la mayor importancia para la Organizacion
de los Estados Americanos, y confiamos que los resultados de este evento
puedan brindar importantes insumos para promover el debate sobre el
impacto que tiene la migracién en todos los aspectos considerados, pero
particularmente en la paz y el desarrollo de nuestros paises. Felicito a los
organizadores del evento y agradezco también la invitacién. También
quisiera destacar que resulta de especial relevancia que estemos teniendo
este Forum aqui en Guatemala, ya que Guatemala tiene la presidencia pro
témpore de la Conferencia Regional sobre Migracion.

Como sabemos, la causa principal de lamigracion es la busqueda de
un mejor destino econémico por parte de las personas que migran. Por ello
existe cada vez mayor necesidad de integrar los temas de migracién en las
estrategias y las politicas de desarrollo de nuestros paises y en las agendas
regionales. Nosotros, en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
consideramos que es esencial entender la migracién como parte de los
procesos de desarrollo, tanto por su relacion de causalidad, como por los
efectos del fendmeno en las realidades socio-econdémicas de los paises de
origen y de destino. En este sentido, las migraciones estan relacionadas con
el desarrollo desigual en el hemisferio, que genera ingresos per capita muy
dispares, causando, en gran medida, los movimientos migratorios y
determinando su direccionalidad. Asimismo, benefician a los paises de
origen atraves de las remesas, que se han vuelto una herramienta eficaz en el
combate a la pobreza, y a los paises de destino, proveyendo mano de obraen
los sectores que lo requieren, contribuyendo con impuestos Yy
contrarrestando los desequilibrios demogréaficos, entre otros. Ademas, a
nivel local, los migrantes son agentes importantes de la globalizacion
tecnoldgicay cultural. Hemos visto comunidades indigenas que habitanen
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zonas remotas andinas apropiarse de tecnologias de comunicacion a
través de sus migrantes que les han permitido conectarse a otras regiones, y
hemos visto la riqueza cultural que aportan las comunidades inmigrantes a
los paises receptores.

Sin embargo, también resulta importante tomar nota de que, en
cierta medida, el impacto positivo que la migracién puede tener sobre el
desarrollo de los paises de destino esta relacionado con las condiciones de
integracion a estas sociedades por parte de los migrantes, tanto en cuanto a la
integracion en los mercados laborales como en la economia en general, en
los aspectos culturales y sociales. Ciertamente, condiciones desfavorables
para los migrantes tienen implicaciones serias en lo que respecta a la
contribucién gque esos migrantes pueden hacer en las sociedades que los
estan acogiendo. Todos sabemos que también hay efectos negativos, como
la discriminacion, los abusos, la falta de informacion respecto a sus
derechos, los actos violentos, la exclusion social y la falta de acceso a la
justicia.

Considerando lo anterior, resulta de suma importancia fomentar la
inclusion e insercidn sin discriminacion en las comunidades receptoras y
subrayar la fundamental importancia de la convivencia pacifica, la
tolerancia y la solidaridad en las sociedades. Se debe fomentar un mayor
grado de receptividad por parte de las comunidades de destino, apelando
justamente a los beneficios de la migracién y a los principios de toleranciay
de inclusién. Por un lado, esto se logra a través de la comprension y
valoracion de la contribucion de los migrantes y sus familias a las
sociedades de destino, algo que propicia el espacio politico para que se logre
el cumplimiento de las leyes laborales, la implementacion de politicas de
integracion cultural y el acceso a servicios de salud y educacion. En este
sentido, es importante reconocer la labor que han desempefiado la sociedad
civil, las Iglesias y las comunidades de migrantes en cuanto a constituirse en
mecanismos de integracion, brindando canales de informacion y apoyo
tanto formales como informales y promoviendo el respeto a los derechos
humanos de los migrantes.

Desde una perspectiva mas amplia, el tema de la integracion de los
migrantes a las comunidades receptoras y/o de transito se debe enmarcar en
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los principios de la igualdad y de la no discriminacion enunciados
en la Declaraciéon de los Derechos Humanos. Las politicas migratorias
deben tender a conciliar, por un lado, el derecho soberano de los Estados a
controlar la entrada y la permanencia de los migrantes y, por el otro, el bien
superior respecto a los derechos humanos de todos los seres humanos que
buscan mejores oportunidades.

En el Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los trabajadores
migratorios y sus familias, que fue aprobado por los Estados miembros de la
OEA mediante resolucion de la Asamblea General en el afio 2005, se afirma
que: “Los objetivos de la promocion y proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes son compatibles con los derechos soberanos de
cada uno de los Estados miembros de la OEA de controlar sus fronteras y
hacer cumplir sus leyes”. Y ademas agrega: “La facultad de los Estados de
regular el ingreso de extranjeros en sus territorios y de determinar la
condicion de las personas migrantes debe ejecutarse y ser consistente con el
derecho internacional aplicable de los derechos humanos y de los
refugiados”. De igual manera, el Programa sugiere a los Estados miembros
laimplementacion, entre otras, de actividades orientadas hacia la proteccion
de la integridad fisica de los migrantes y de medidas pertinentes para
prevenir, combatir y erradicar la violencia y otras formas de delito tales
como el fraude, la extorsion y la corrupcion cometidos en contra de los
migrantes.

En el marco de este Programa, el trabajo de la OEA se enfoca, por un
lado, en la proteccién de los derechos humanos de los migrantes por medio
de los trabajos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y, en
especial, de la Relatoria Especial de la Comisién sobre Trabajadores
Migratorios y sus Familias y, por otro lado, en los érganos politicos de la
organizacion, particularmente la Comision Especial de Asuntos Migratorios
del Consejo Permanente de la OEA.

Pero también tenemos, como organizacion, actividades, proyectos
y programas en los cuales desarrollamos actividades de cooperacion.
Quisiera destacar que, con objeto de coordinar los esfuerzos que se realizan
en esta materia en otros Organismos Internacionales y al interno de la
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Secretaria General, y darle un sentido unisono y transversal a la
tematica migratoria en la Organizacion, en 2008 hemos creado, dentro de la
Secretaria Ejecutiva de Desarrollo Integral de la OEA, el “Programa de
Migracion y Desarrollo”. Por intermedio de este Programa intentaremos
contribuir a la formulacion de politicas publicas que promuevan procesos
migratorios justos, seguros y ordenados.

A continuacion mencionaré algunas de estas actividades y
proyectos:

El Sistema Continuo de Reportes de Migracion Laboral para las
Américas (SICREMI) tiene como objetivo contar con informacion
estandarizada, oportuna y actualizada sobre flujos migratorios. Algunos de
ustedes conoceran el sistema de recoleccion de estadisticas migratorias
SOPEMI (por sus siglas en francés) que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico ha implementado desde hace ya
mas de una década para sus Estados miembros. Nosotros estamos tratando
de implementar un sistema similar para los Estados Miembros de la OEA.
También estamos desarrollando un mapa interactivo de programas de
empleo temporal para trabajadores migrantes (MINPET), creando una base
de datos y una pagina de Internet que compile la normatividad migratoria en
la region, desarrollando y promoviendo modelos de atencion estatales y
regionales para mujeres migrantes afectadas por la violencia, y también
identificando programas educativos para jovenes y nifios migrantes y
promoviendo su divulgacion y promocion. Estamos trabajando también en
la sensibilizacion y capacitacion a oficiales de migracion, a fuerzas de
seguridad, a jueces y a fiscales de la regidén para la prevencién, la
identificacion, la proteccion y la asistencia a las victimas de trata de
personasy también en la elaboracion de herramientas para la promociony la
diseminacion de material relacionado con los derechos humanos de los
migrantes.

De igual manera estamos llevando a cabo un estudio sobre el rol de
laeducacion en lapromocion de la diversidad cultural en las sociedades y en
las escuelas y un proyecto sobre las tendencias de politicas de educacion
tempranade transicién en comunidades rurales indigenas y limitrofes.

En el contexto laboral tenemos una reunion anual de ministros de
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trabajo del hemisferio, reunion que, en su tltima sesion, adopt6 una
declaracion en la cual se incluye este parrafo: “Debe darsele a todo
migrante, sin importar su condicion migratoria, la proteccion plena de sus
derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les
aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la
Declaracion de la OIT, relativa a principios y derechos fundamentales del
trabajo”.

En este sentido, en febrero de este afio llevaremos a cabo un taller en
la ciudad de Québec, en Canada, sobre migracion laboral y sistemas de
informacion de mercados laborales.

Este breve repaso de las actividades de la OEA en migracién lo he
realizado no sélo para destacar la relevancia que el tema tiene para nosotros,
sino también para resaltar la necesidad de que las politicas migratorias
tengan un enfoque multidimensional, ya que, si no es asi, dificilmente se
hardn efectivas, y dificilmente contribuiran a lograr sociedades mas
incluyentes, respetuosas, receptivas y tolerantes, conducentes a la
prosperidad, al desarrolloy a la paz.

Para concluir, quisiera mencionar que, para que esto sea posible, es
necesario generar conciencia y educar. Esto ha sido mencionado en este
Forum en repetidas oportunidades con anterioridad, pero, para que ese
esfuerzo sea efectivo, es necesario profundizar en el estudio y la
diseminacion de informacién sobre las politicas de integracion e
incorporacién efectivas en términos de la convivencia intercultural y de los
mercados laborales, sobre los efectos de la crisis economica y financiera
actual en las poblaciones migrantes y sus comunidades, sobre la promocion
de la paz, y también sobre las repercusiones que tienen los procesos de
reconciliacion. Todos estos son temas que se han venido trabajando en estos
dos dias. Asimismo, en este esfuerzo se debe considerar el rol que juegan los
distintos actores, incluidos, ademéas de los propios migrantes y sus
comunidades, los gobiernos, las Organizaciones Internacionales y la
sociedad civil. Desafortunadamente, la agenda de la migracién ha sido
focalizada en aspectos negativos y conflictivos, y es tarea nuestra, de los que
estamos convencidos de que no es asi, trabajar por que haya un viraje en el
tratamiento del tema migratorio.
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Deseo felicitar nuevamente a los organizadores de este Primer
Forum Internacional sobre Migracién y Paz y mencionar que los temas aqui
tratados son de la mayor importancia y deben ser considerados por los
hacedores de politicas para que, de esta forma, se logre que, en lugar de
muros, tengamos, mantengamos y tendamos puentes.

Muchas gracias.
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P. Alfredo Goncgalves

Superior Provincial, Provincia Scalabriniana de Sdo Paulo

Observaciones sobre el concepto de “frontera”

Mi tarea en este Forum es aportar algunas observaciones sobre el
concepto de frontera. Sabemos que las palabras expresan conceptos vy, los
conceptos, a su vez, son como semillas. Igual que la semilla en la tierra
genera una planta o un arbol, el concepto, en el lenguaje humano, expresa y
genera, a la vez, una vision del mundo, una mentalidad, toda una cultura.
Voy a subdividir el tema en tres partes distintas y complementarias: frontera
como un espacio ambiguo, frontera y sus distintas dimensiones y frontera
como nuevo lugar teoldgico.

1. Fronteracomo espacio ambiguo

Los llamados “complejos fronterizos” se caracterizan, ante todo,
por ser un terreno impreciso, ambiguo, movedizo, donde los limites se
vuelven flexibles. Alli se mezclan lenguas, monedas y banderas; se mezclan
los rostros, las costumbres y los valores mas distintos. Igual que las
personas, las identidades también se mezclan y se confunden, se entrelazan
y se reconstruyen. Fronteras son, a la vez, espacios libres, confusos, plurales
y abiertos, donde se multiplican tanto los encuentros y reencuentros cuanto
los desencuentros. Espacios que sirven para el intercambio comercial, el
trafico de drogas, de armas y de seres humanos, el transito diario de
mercaderias y personas, la disputa de intereses econémicos. Espacios que, al
mismo tiempo, sirven igualmente para el desarrollo de nuevas relaciones
humanas, aunque rapidas, momentaneasy fugaces.

Si por una parte la frontera permanece abierta a las novedades méas
imprevistas, a las sorpresas de cada hora, a la irrupcion de hechos
desconocidos, por otra parte, en ella se pueden tanto tejer nuevos lazos de
amistad y de conocimiento, como también abrirse nuevos senderos en el
horizonte. En su territorio, por ser espacio diario de supervivencia, los
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conflictos se vuelven méas graves y emergentes, pero también se
desarrollan nuevos lazos de solidaridad. Asi que, en las zonas fronterizas, el
conflicto y la solidaridad caminan mano a mano. Frontera es, en general,
tierra sin leyes, pero abierta a todo tipo de pactos informales y provisorios;
tierrade nadie, pero también, tierra abiertaatodos.

De acuerdo con Tomas Palau, soci6logo paraguayo, estos
“complejos fronterizos” reflejan en Latinoamérica el nuevo dinamismo de
las migraciones en el contexto de la economia globalizada. Las migraciones
transfronterizas constituyen, segln él, uno de los rostros mas expresivos de
un orden mundial crecientemente asimétrico y excluyente. Los
desplazamientos humanos de masa, particularmente vivos en las regiones de
frontera, son como un termometro de las relaciones internacionales
marcadas por lainjusticiay ladesigualdad.

Por otro lado, en estas zonas de frontera se crean y se desarrollan
nuevas practicas sociales y nuevas relaciones humanas que, a la larga,
engendran laidea de un mundo sin fronteras. Es el suefio mudoy ocultoenel
mismo hecho de migrar. Al cruzar y recruzar las fronteras, el migrante abre
el horizonte de una utopia en la cual las mismas fronteras se quedan
progresivamente borradas. En este sentido, no es exagerado hablar de una
cultura de la frontera, donde, a la vez, todo es prohibido y todo es posible,
donde, simultaneamente, las identidades se abren una a la otra, pero también
se cierran alin mas unacontra la otra.

Frontera es un espacio de vida e integracion solidaria. Pero no hay
que olvidar que la frontera es también espacio de violenciay muerte. Lavida
y la muerte se disputan diariamente el espacio de la frontera. Tampoco hay
que olvidar, por otra parte, que la frontera entre el bien y el mal, entre
violenciay paz, entre la viday la muerte, pasa necesariamente por el interior
de nuestros corazones.

Por fin, frontera es espacio de crisis. Crisis, como sabemos, no es
solamente terreno fértil en peligros y riesgos, sino también en nuevas
potencialidades: suelo fecundo para la reflexién, permeable a expresiones
culturales nuevas y extrafias, igual que a valores siempre recreados. La
crisis, sea de orden personal o familiar, sea de caracter institucional o
historico, es tiempo de aprendizaje y de redefinicion; por una parte, tiempo
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de dolor y sufrimiento, por otra, tiempo de parto, de reconstruccién
de la fe y de la esperanza. En una palabra, tiempo y terreno propicios a la
evangelizacion.

2. Dimensiones de la frontera

Hay que distinguir las diferentes dimensiones de la frontera.
Tenemos, en primer lugar, la frontera geografica o territorial, donde dos o
mas paises tienen sus limites. Es la region donde termina el territorio de una
naciony empiezael de la otra. Estadimension de la frontera puede serunrio,
un puente, una linde, una marca, o el mar. Hoy, en el contexto del combate al
terrorismo y al narcotréfico, nuevos muros, visibles o invisibles, se yerguen
entre paises vecinos, como por ejemplo México y Estados Unidos, Israel y
Palestina, etc. Alli, en la frontera territorial, es donde se localizan los
servicios de la inmigracion y de la aduana. También los puertos y
aeropuertos internacionales pueden considerarse fronteras territoriales.
Constituyen los espacios por donde circulan las mercaderias y las personas,
generalmente en flujos y reflujos diarios. En Latinoamérica hay un gran
nimero de estas zonas fronterizas, ya sea entre dos paises, ya sea en
fronteras triples. Los ejemplos son bien conocidos.

En segundo lugar, podemos hablar de la frontera politica. Esta no
tiene que ver tanto con el territorio o la geografia, sino con la legislacion
migratoria de los distintos paises. Esta dimension de la frontera esta
localizada en el Congreso Nacional, en la Camara de los Diputados, el
Senado, en fin, en la capital de cada pais. Aqui los inmigrantes estan bajo las
leyes, la Constitucion del pais a donde llegan. EI cambio o la manutencion
de las leyes de migracién constituye, en este caso, la verdadera frontera. Ser
onoserciudadano, esaes la frontera.

Por fin, la frontera étnico-cultural. Las diferencias entre pueblos y
naciones son, no es raro, las fronteras mas complejas e impermeables. La
lengua, la historia, las costumbres, los valores, las identidades generan
limites muchas veces no transponibles. En este caso, la frontera esta por
todas partes donde el inmigrante se encuentra. Las relaciones entre los
inmigrantes y la poblacion local pueden volverse mas o menos faciles o
dificiles de acuerdo con el grado de permeabilidad de las culturas. Los
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limites se encuentran en el corazon y en el alma del pueblo. Las
expresiones culturales de unos confinan con las expresiones culturales de
otros.

Muchos migrantes logran cruzar la frontera territorial, pero no la
frontera politica, quedandose en el pais de destino en situacion irregular.
Hay millones de inmigrantes clandestinos por todo el mundo, en especial en
los paises ricos, pero también en nuestros paises de Latinoamérica. Viven en
condiciones extremamente vulnerables a tantas formas de explotacion.
Desempefian casi siempre los servicios méas sucios y pesados, mas
peligrosos y baratos. Otros logran cruzar las fronteras territorial y politica a
la vez, pero no la frontera étnico-cultural. Acaban por formar “guetos”
cerrados en medio de la poblacién local, provocando asi todo tipo de
prejuicios, discriminacion y hostilidades de ambas partes. Por desgracia,
hoy crecen por todas partes los movimientos xenéfobos o raciales.

La distincion entre las tres dimensiones de la frontera (territorial,
politica y étnico-cultural) permite, por una parte, un mejor conocimiento de
las distintas tareas y actividades que se pueden desarrollar en cada unay, por
otra parte, la coordinacion, integracion y articulacion entre ellas. De hecho,
los desafios de uno que trabaja con los inmigrantes en la frontera geografica
y otro que procura incidir sobre la frontera politica son muy diferentes.
Ambos, por su parte, son diferentes de los desafios de quienes intentan
superar los obstaculos culturales entre los pueblos. Los tres ambitos de la
frontera tienen, pues, retos y compromisos muy distintos entre ellos, pero
siempre complementarios.

Uno que trabaja en la frontera geografica tiene que ocuparse de
aspectos ligados a la documentacion, el alojamiento, la alimentacion, la
asistencia personal, laboral y psicoldgica, la orientacidn, y tantas otras cosas
de naturaleza practica y concreta. Prevalece alli la asistencia y la acogida
inmediata. EI migrante hambriento y con frio no puede quedarse en la calle,
hay que providenciarle una “patria provisoria”. Otro que trabaja con la
frontera politica, normalmente en la capital, tiene que buscar asistencia
juridica, colaboracion con las autoridades, con los consulados y las
embajadas, tratar de incidir en la elaboracion y aprobacién de las leyes
migratorias... El conocimiento de la legislacion le es de gran relevancia. El
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para la promocion de las expresiones culturales y religiosas de los
distintos pueblos, buscar el intercambio reciproco entre ellos. No se trata
tanto del desafio multicultural, sino méas bien del desafio intercultural. De
hecho, no basta la toleranciay la convivencia pacifica entre los diferentes, es
necesario la confrontacion y el enriquecimiento mutuo de sus distintos
valores.

Lo méas importante es darse cuenta que, si bien los desafios y
actividades son distintos entre las diferentes dimensiones de la frontera, las
motivaciones y los objetivos son los mismos, es decir, la acogida y la
integracion de los inmigrantes en su nuevo lugar de destino. Distinguir es
una forma de mejor articular las tareas. Conocer las diferentes atribuciones
de cada instancia para mejor coordinarlas e integrarlas. Aquel que se
encuentraen la frontera geografica tiene conciencia de que puede contar con
el respaldo del otro que esta en la capital. Los dos, por su parte, pueden
contar con aquellos que, actuando en el campo de la cultura, procuran
promover encuentros y realizar intercambios entre personas, grupos y
pueblos distintos. Una vez mas, las tareas son distintas, pero
complementarias.

Esta reflexion sobre el concepto de frontera nos puede ayudar
también a repensar el concepto de democracia. Histéricamente, la
democracia nace y se consolida sobre una base predominantemente étnico-
cultural. Es lademocracia de un determinado pueblo que tiene su trayectoria
histdrica, es decir, la democracia entre iguales. Actualmente, en el contexto
de las migraciones y del creciente pluralismo cultural y religioso, la
democracia se plantea sobre nuevas bases. No tanto sobre la igualdad
étnico-cultural e histérica, sino sobre la igualdad de derechos. Es el desafio
de plantear la democracia entre desiguales. El fundamento de esta nueva
forma de democracia no nace de la homogeneidad de origen historico o
cultural, sino que se construye sobre la heterogeneidad de pueblosy culturas
distintas. Este tema fue amplia y profundamente debatido por estudiosos
como A. Touraine (en ¢Podremos vivir juntos?), J. Habermas (en La
inclusion del otro) y G. Gadamer (en Verdad y Método).

La democracia entre los diferentes es un desafio mucho maés dificil.
La base ahora no es ni la sangre, ni la cuna, ni tampoco la historia, sino el
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documento de identidad, sino el certificado de nacimiento. El hecho
de haber nacido corresponde al derecho de vivir con dignidad donde quiera
que se encuentre la persona.

3. Fronteracomo nuevo lugar teolégico

Ese fue el tema de mi aporte en el Seminario sobre Teologia de las
Migraciones, realizado en el ITESP (Instituto Teol6gico de San Pablo) en el
mes de abril de 2006 en la ciudad de S&o Paulo, Brasil. Alli yo insistia en que
el espacio de la frontera es un lugar privilegiado para la reflexion teoldgica.
Frontera es una especie de “no-lugar”, donde circula mucha gente, a veces
sin documentos, sin raices, sin rumbo, sin familia, sin patria. Un lugar donde
la identidad y la seguridad son profundamente cuestionadas, donde la
soledad, la anomia y el abandono pueden volverse desesperacion. Un lugar
de personas lesionadas y desfiguradas por los golpes de la migracién y del
desplazamiento, gente marcada en el cuerpoy en el alma por las heridas y las
cicatrices de numerososy repetidos caminos.

Pero en términos simbolicos, esta frontera, este no-lugar puede
volverse el mejor lugar para lanzar las raices de un nuevo lugar. Uno que
pasa por la experiencia dolorosa de la frontera se vuelve mas abierto a los
cambios, ya sean de caracter personal y familiar, ya sean de caracter
econdmico, politico, social y cultural. Mientras uno que nace en cuna de oro
no quiere saber nada de cambios profundos, los migrantes, al pasar por la
crisis de la frontera, se vuelven histéricamente mas receptivos a las
novedades. Podemos afirmar que los migrantes, al ponerse en marcha,
ponen en marcha la historia. Ponen en marcha a la propia Iglesia, como diria
Scalabrini: “El mundo camina deprisa y nosotros no podemos quedarnos
parados”. Moverse en masa es mover el mundo, las cosas, la vida misma.
Migraciones y transformaciones histéricas son dos caras de una misma
moneda. Las migraciones, en general, preceden o siguen los grandes
cambios sociales; son, alavez, causay efecto de esos mismos cambios.

Es en este sentido que el papa Benedicto XVI, en su mensaje parael
Dia Mundial del Migrante de 2006, habla de las migraciones como “signo
de los tiempos”. El migrante, en el mismo hecho de moverse, constituye una
frontera entre, por una parte, un orden mundial marcado por profundas
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desigualdades sociales y, por otra parte, la necesidad de cambios
radicales de naturaleza socio-econémica. Migrante es signo de
contradiccion: si por un lado denuncia las relaciones internacionales
excluyentes para millones de personas, por el otro anuncia la urgencia de
establecer nuevas relaciones entre personas, grupos o paises.

No hay que olvidar, ademas, que el mismo Jesucristo nacié y murio
fuera de los muros de la ciudad. “No habia lugar para ellos”, dijo Lucas, el
evangelista de la nifiez de JesUs (Lc 2,7). Vino al mundo a partir de la
frontera, en un “no lugar”, lejos de su casa. Alli, entre los pobres y
marginados, entre los propios animales, empezé levantando su carpa. Tal
vez para decirnos que el Reino de Dios tiene sus raices mas profundas en el
terreno ambiguo y marginado de la frontera, y también para recordarnos que
los pobres son aquellos que primero entraranen él.

Asi que la frontera se vuelve lugar de la revelacion de Dios vy,
consecuentemente, lugar privilegiado para la reflexion teolégica. Por eso es
que, desde el punto de vista teoldgico, para hablar de frontera hay que
empezar por borrarla. La Buena Nueva del Reino de Dios no tiene fronteras.
“Era migrante y me acogiste”, dice el Evangelio (Mt 25,35). En el mismo
Evangelio de Mateo se constata que “Jesus recorria todas las ciudades y
pueblos. Al contemplar aquel gran gentio, JesUs sintié compasion, porque
estaban decaidos y desanimados, como ovejas sin pastor” (Mt 9,35-38). Lo
mismo se puede decir del episodio de los discipulos de Emaus (Lc 24,13-35)
0 del Buen Samaritano (Lc 10,25-35). En todos estos textos evangélicos,
Jesus se encuentra en el camino. Se hace peregrino con los peregrinos, sigue
sus pasos, escucha su voz, mirasus rostros, fortalece su fe y esperanza.

El siempre recordado Juan Pablo Il, a su vez, nos recuerda que “para
la Iglesia no hay extranjero, somos todos hermanos”. En esta perspectiva, el
migrante, por el hecho de moverse, es un profeta del Reino, de un mundo sin
fronteras: verdadero protagonista de nuevos tiempos, artifice de la
ciudadania universal. Podemos invocar las palabras de Scalabrini para
poner el punto final a nuestra reflexion: “La migracion da al hombre el
mundo como patria”.
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