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Introduccion
Dr. Joseph Chamie’

Director de Investigacion
Center for Migration Studies of New York (CMS)

Distinguidos invitados, colegas, sefioras y sefiores, buenos dias.

Es un verdadero placer para mi estar aqui, en Antigua, Guatemala.
También me siento muy honrado de ser, esta mafiana, el moderador de este
primer grupo de conferenciantes, tras la inauguracion del Forum
Internacional sobre Migracion y Paz, organizado por el Scalabrini
International Migration Network (SIMN). Y felicito a sus miembros por la
convocatoria de esta conferencia sobre un tema vital para nuestra época.

Permitanme comenzar con un par de disculpas. En primer lugar,
lamento no poder dirigirme a ustedes en espafiol. Sospecho que soy uno de
los pocos participantes en este Forum que estan usando los servicios de
interpretacion esta mafiana. La segunda disculpa es por ser demografo, ya
que esto significa que mi presentacion y las observaciones de la misma estan
destinadas a proporcionar un contexto demogréafico a los debates de este
Forum durante los préximos dos dias. Mi breve presentacion se refiere a la
situacion demografica mundial.

Durante las conferencias y presentaciones a las que asistimos no
siempre es completamente claro lo que el orador esta diciendo. En muchas
ocasiones recibimos un mensaje que es dificil de descifrar e incluso dificil
de entender, especialmente si uno esta escuchando en un idioma que no esel
suyo.

Déjenme, por favor, darles un ejemplo interesante de esta dificultad.
En Nueva York, lugar que algunos de ustedes han visitado seguramente, hay

'Nota del Editor: El articulo original esta en inglés (las Actas son también publicadas en esta lengua). La
traduccion al castellano es obra de Cecilia Diaz, Daniel Ramirez, Leonir M. Chiarello y Maria Isabel
Sanza.
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un famoso hombre de negocios llamado Frank Perdue. El sefior
Perdue vende pollos en muchos de los negocios de alimentacion de la
region. A casi todo el mundo le gusta el pollo, asi que su negocio prosperoé en
Nueva York. Por ello decidid expandir su empresa e implantarse en
Centroamérica. El eslogan para sus ventas era: “Hace falta un hombre fuerte
para hacer un pollo tierno”.” Dados los deseos de expansion para su
negocio, quiso traducirlo al espafiol. Como el espafiol no es su lengua
materna, su compafiia contratd a alguien para hacerlo. Aqui esta la
traduccion que hicieron: “Se necesita un hombre despierto para hacer un
pollo carifioso”. Sospecho que no es exactamente lo que él queria decir. Esto
nos sirve para ilustrar el que, a menudo, cuando estamos hablando en
diferentes idiomas, veamos surgir problemas de comunicacion. Esta
mafiana voy a intentar ser lo mas claro posible, empezando por indicarles
cuél es el mensaje de esta introduccion. En resumen, se refiere a una cuestion
central: ¢a donde vamos? Me gustaria iniciar con una breve exposicion de
las cinco grandes tendencias que la poblacién mundial experimentara en las
proximas décadas y, a continuacion, mencionar algunos detalles adicionales
sobre las previsiones mas importantes de la evolucién demogréfica mundial.

El primer punto que quiero subrayar es que el mundo tendra una
poblacién mucho mayor en el siglo XXI de la que tuvo en el siglo XX. El
planeta cuenta en la actualidad con unos 6,8 billones de personas, y este
namero sigue creciendo rapidamente, adicionandosele aproximadamente
78 millones de personas por afio.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que el mundo esta
experimentando un crecimiento de la poblacion en muchas regiones
subdesarrolladas y una disminucién de la poblacion en los paises
desarrollados. Si tomamos como ejemplo la Federacién Rusa, Japon u otros
paises desarrollados, vemos cémo estan asistiendo a una reduccion del
tamafio de su poblacion.

En tercer lugar, debo hacer referencia a la rapida urbanizacion y al
crecimiento de las grandes ciudades. Por primera vez en la historia de la
humanidad la mayoria de las personas viven en ciudades y no en zonas
rurales. Algo asi no habia sucedido nunca con anterioridad. Este fenémeno,

’En el texto original, en inglés: “It takes a strong man to make a tender chicken”.



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 29

completamente nuevo, tiene enormes repercusiones en diferentes
ambitos de la actividad humana, asi como en el medio ambiente.

En cuarto lugar, el mundo cuenta actualmente con una poblacion
mas envejecida que nunca. Las personas viven durante mucho méas tiempo
que antes, en cualquier otro momento de la historia de la humanidad. Los
efectos del envejecimiento de la poblacion, que ahora son evidentes en las
regiones mas desarrolladas, tendran una influencia cada vez mas patente en
las sociedades de las regiones menos desarrolladas en las proximas décadas.

Y por ultimo, y este sera el tema central de nuestras deliberaciones
de esta mafiana aqui en Antigua, y continuara durante los préximos dos dias,
asistimos a un incremento de la migracién que tiene como resultado un
aumento de la diversidad entre diferentes poblaciones. Son estos flujos
migratorios los que, en efecto, aportan importantes desafios a muchos paises
desarrollados y en vias de desarrollo.

El periodo de la emigracion hacia el hemisferio occidental, desde
Europa o cualquier otro lugar, fue un momento histérico de enorme
movilidad humana. Creo que veremos ese alto nivel de migracion
internacional ocurrir de nuevo en el siglo XXI.'Y me atrevo a prever que la
mayor parte de la misma sera protagonizada por grandes grupos de personas
desplazandose desde Africa, Asia y América Latina hacia las regiones
desarrolladas. Por ello, quisiera que observaramos algunas de sus
caracteristicas.

La tendencia de crecimiento de la poblacion mundial revela un
mundo en el que habra varios billones de personas mas en el afio 2050. La
mayoria de este crecimiento se estd produciendo en el mundo
subdesarrollado y en los paises en vias de desarrollo, siendo particularmente
fuerte entre las naciones africanas. Por el contrario, las regiones
desarrolladas de Europa, América del Norte, Japon, Australia y Nueva
Zelanda estan creciendo muy poco (incluso consideradas de forma
colectiva).

También es digno de mencion el cambio de tendencia en las
proporciones de poblacion urbanay poblacion rural existentes en el planeta.
La poblacién rural habia sido la mayor hasta ahora. Sin embargo, los
habitantes de zonas urbanas se han convertido en el grupo dominante en la
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actualidad. Dentro de aproximadamente 20 6 30 afios més, una gran
mayoria de la poblacién mundial (cerca de dos tercios) vivird en zonas
urbanas. Y muchas de las personas que habitaran en tales zonas, lo haran en
las grandes aglomeraciones metropolitanas. Una vez mas, esta evoluciéon es
algo que el mundo nunca habia experimentado antes en su historia. Estos
cambios demograficos tienen, evidentemente, un caracter masivo. El como
gestionar con éxito estas ciudades extremadamente grandes y con
poblaciones cada vez mas diversas serd un reto para los gobiernos, las
municipalidadesy los lideres mundiales.

Tal y como vemos que ha sucedido y sucede con respecto a la
urbanizacion, las consecuencias del envejecimiento de la poblacion también
carecen de precedentes en la historia, y han afectado practicamente a todos
los hogares del planeta. EI mundo esta pasando de tener una poblacion joven
a contar con una poblacién cada vez mas envejecida. Por primera vez en la
historia de la humanidad, pronto habra en el mundo mas personas mayores
de 65 afios que menores de 5. EI nimero de nifios disminuye practicamente
en lamisma proporcion que el grupo de personas con una edad superior a los
65 afios aumenta. En otras palabras, habra mas ancianos que nifios. Una vez
mas, este cambio es enorme para las poblaciones del mundo.

Me pregunto cuantos de ustedes saben quién es Jeanne Calment.
Les daré una pista: era francesa y la mayoria de los demaografos la
conocemos. Es la persona que ha gozado de la vida mas larga en toda la
historia. Naci6 en 1875 y muri6 en 1997. La sefiora Jeanne Calment vivio
122 afiosy 167 dias. Se espera la continuacion de latendencia al aumento de
la longevidad, con una proporcién cada vez mayor de personas que viven
mucho méas tiempo.

El envejecimiento de la poblacién y el aumento de la longevidad
estan teniendo un gran impacto en las tendencias migratorias. Esto se debe a
que las poblaciones en las regiones desarrolladas, especialmente en Europa
y el este de Asia, estan disminuyendo y envejeciendo. Asi, una gran parte de
su fuerza de trabajo estéa desapareciendo, y muchos de sus ciudadanos estan
Ilegando a los 65, los 70, los 80 afios y aln més. Estos ancianos necesitan
servicios y asistencia, y esto nos lleva a la cuestion global de la migracion
internacional.
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Las regiones no son inmunes a la migracion humana. De hecho no
hay una sola regién del mundo que no se vea afectada por la migracién
internacional. La mayoria de ustedes es consciente de que la estimacion
actual del nimero de personas que viven fuera de su pais de nacimiento es de
aproximadamente 200 millones. Mis propios célculos indican que este
numero sera mucho mayor en el afio 2050. Creo incluso, firmemente, que la
estimacion que hago de unos 300 millones seré superada con creces.

Por otra parte, como ustedes saben, muchas ciudades y zonas del
mundo estan acogiendo a migrantes. Consideren el ejemplo de la ciudad de
San Francisco, California. Dicha ciudad da la bienvenida a personas de
idiomas diferentes, con distintas culturas, y muchos creen que la ciudad de
San Franciscoy el Estado de California se enriquecen con estos inmigrantes.

Otro elemento indicativo que se encuentra a menudo en San
Francisco (y en otros lugares) es la frase: “SE BUSCA AYUDA”. Por el
contrario, también es frecuente ver otros avisos que dicen:
“MANTENGANSE FUERA”. Estos dos enunciados muestran el tipo de
esquizofrenia que se esta produciendo en muchos de los paises receptores.
Por un lado se encuentra un mensaje de bienvenida, por el otro, y
simultdneamente, nos percatamos de que existe un mensaje inequivoco de
exclusion. La existencia de esta situacion esquizofrénica es la causa, en
muchos paises, de gran parte de la confusion y ansiedad que muchos
inmigrantes experimentan.

Una pregunta obvia que se puede plantear es por qué esta
ocurriendo esto. ¢Por qué la migracién internacional se ha convertido en un
tema tan controvertido en muchos paises? Hay sin duda muchos factores
responsables de esta situacion. Dado el escaso tiempo disponible de esta
mafiana, voy a enumerar rapidamente, con su permiso, algunos de ellos.

¢Por qué la migracion internacional se ha convertido en un tema
importante y polémico, pasando a la vanguardia de la agenda internacional?
En mi opinion, el primer y tal vez factor principal del protagonismo de la
migracién internacional en la agenda politica mundial es de caracter
demografico. Las poblaciones de los paises ricos e industrializados tienen
dificultades para asegurar su propio relevo. Muchos de estos paises
experimentan un indice muy bajo de la llamada fertilidad de reemplazo, no
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tienen suficientes nifios para que, un dia, les puedan suceder. Como
consecuencia de ello, la fuerza laboral de la poblacidon envejece vy, en
algunos paises, esta en plenarecesion.

Una segunda razon de la primacia de la migracion internacional en
el programa mundial es el cambio experimentado por la composicion étnica
de la poblacion. El aumento de la diversidad y las interacciones entre los
diferentes grupos estdn presentando muchos problemas para las
comunidades locales, especialmente para aquellas que tienen una tradicion
reciente de inmigracion a gran escala.

En tercer lugar esta la dimensién politica. En muchos paises, la
cuestion de la migracion internacional se ha convertido en un discurso
politicamente sensible. Como resultado de ello estamos viendo el
surgimiento de diferentes partidos, el apoyo a diversos grupos que se oponen
a las corrientes de la migracion internacional y al respeto a los derechos de
los migrantes. De forma mas reciente, también los acontecimientos del 11 de
septiembre y otros atentados que se produjeron en Europa, Indonesia, 0 en
otros lugares del mundo, han hecho, lamentablemente, que se vincule la
migracién a cuestiones de seguridad.

Ademas, hemos de tener en cuenta otros aspectos que desarrollaré
rapidamente. Uno de ellos es el creciente problema del asilo: el aumento de
los conflictos civiles esta obligando a mucha gente a buscar su seguridad en
el extranjero. Otro es la cuestién de la inmigracion ilegal, que se ha
convertido en una preocupacion importante para muchos paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo.

Otro tema que a menudo menciona la literatura sobre migracién es
la fuga de cerebros. Algunos paises estan perdiendo muchos de sus hombres
y mujeres de talento, mientras otros paises se benefician de estas personas
altamente cualificadas. Este fendmeno se ha convertido en una realidad
mundial que se observa en cualquier rincon del planeta. Es un patron
evidente y ningunaregion es inmune a sus efectos.

Es importante sefialar, asimismo, que los gastos de viaje se han
abaratado. Hoy en dia la gente puede trasladarse de un lugar a otro mucho
mas rapido y a un precio mucho mas bajo que en el pasado. Asi tenemos un
mayor flujo de personas. Los movimientos humanos son mas faciles, y a
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esto se suma el que, a través de los medios de comunicacion, haya
una mayor transferencia de la informacion y se agilice el conocimiento de la
existencia de oportunidades de empleo en otros paises. Sin embargo, por
otra parte, asistimos también a otro lamentable fenémeno: el trafico y latrata
de personas.

Entre otros aspectos que estdn influyendo en la migracion
internacional podemos mencionar el GATS,’ la intervencion de las
organizaciones no gubernamentales en la lucha por la proteccion de los
derechos de los inmigrantes y la justa inclusion del tema en el programa de
Naciones Unidas.

Por tltimo esté la cuestion sobre qué se debe hacer. Si me baso en mi
experiencia, la primera cosa que sucede en una sociedad ante un cierto
fendmeno cambiante es, generalmente, de caracter negativo. La gente dice:
“bueno, esto no es realmente un gran problema, ni una gran preocupacion; lo
gue verdaderamente nos preocupa es la industrializacion, el empleo, la
defensa, las pensiones o la seguridad”. Esta primera etapa conduce a la
negacion directa de tal situacion. Después la gente se familiariza con el tema
Yy, una vez que ha tomado consciencia del fenébmeno, pasa a la siguiente
etapa, que dura mucho tiempo. En este segundo momento las personas
empiezan a decirse que van a formar una gran comision, un grupo de trabajo
con académicos y personas de todo el pais para estudiar el asunto, comision
gue a menudo tarda varios afios en constituirse. Una vez constituida, esa
comisidn se relne durante varios afos, y solo después presenta un informe,
el cual, por supuesto, ya no esta actualizado. Como resultado de ello no se
hace nada, porque para entonces se dice que el gobierno ha cambiado y las
recomendaciones del informe no reflejan adecuadamente la posicion del
nuevo gobierno.

Por el contrario, mi sugerencia es que afrontemos positivamente los
retos del futuro. Debemos aceptar lo que es probable que suceda en los
préximos afos: la existencia de una mayor poblacion, el aumento de la
migracién, el incremento de la urbanizacion, el envejecimiento de la
poblacién, y asi sucesivamente. Para abarcar estos retos de futuro veo tres

° Nota del Editor: GATS (General Agreement on Trade and Services).
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elementos importantes:

En primer lugar, se necesita una vision audaz. Esta mafiana me
alegra tener a cuatro laureados con el Premio Nobel de la Paz para empezar
la conferencia y presentar sus puntos de vista sobre estas dificiles
cuestiones.

Ademas de una vision fuerte y audaz, se requiere un liderazgo
inteligente. He visto muchos paises demostrar un liderazgo fuerte, pero no
inteligente. Los dirigentes gubernamentales necesitan abrirse a perspectivas
que les permitan considerar la migracion internacional dentro de un
contexto histérico mas amplio, a fin de apreciar las numerosas y complejas
dimensiones de este fendmeno.

Por ultimo, se necesitan recursos, unos recursos que han de ser, asu
vez, humanos y financieros. Las personas que cuentan con formacion
académica son necesarias para hacer frente a los muchos desafios que
presenta constantemente el tema migratorio.

Con estas conclusiones, les agradezco su atencion.
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Sra. Rigoberta Menchd Tum
Guatemala, Premio Nobel de la Paz 1992

Honorables miembros de la mesa, queridos amigos y amigas.

Me sumo en esta mafiana a este Forum Internacional sobre
Migracién y Paz con mucho entusiasmo. Felicito y reconozco el trabajo de
cada uno de ustedes sobre el tema, su empefio y dedicacion para levantar o
enaltecer la voz de nuestra gente que vive en exilio forzoso. Para mi es un
gran honor darles la més cordial bienvenida a Guatemala, que es la tierra de
los mayas, la tierra del maiz. EI méas alto porcentaje de los exiliados o
migrantes de Guatemala son mayas provenientes de las distintas regiones
lingUisticas de nuestro pais.

En mi corta intervencidn quiero hacer un homenaje precisamente a
la gente que ha hecho de la migracion una contribucion significativa para la
educacion de sus hijos, una vivienda digna, superacion para nuestra gente en
el campo, sostenibilidad econdmica, iniciativas de la vida y de bienestar
para sus familiares que estan viviendo en Guatemala. Y, de manera muy
especial, quiero rendir homenaje a todos los guatemaltecos y guatemaltecas
que, con su sacrificio, han hecho que este pais también salga adelante,
aunque el costo sea el abandono de sus familias, gracias a su decision y
valentia de cruzar fronteras.

Cada vez que hay un Forum como este me siento triste, porque
siendo los mayas la mayoria de los exiliados o0 migrantes de Guatemala, veo
poca participacion de los pueblos indigenas en esta sala. La gente que ha
vivido el desamparo, esa tragedia de abandonar el hogar en condiciones de
miseria, de pobreza, de hambre, en un entorno de invisibilidad, la gente que
fue obligada a irse al exterior a buscar una nueva oportunidad, una nueva
vida... jOjalé esa gente pudiera ser escuchada, que su testimonio y su vida
fueran una contribucidn para transformar nuestra conciencia colectiva!

Tuve la oportunidad de salir de Guatemala, de cruzar la frontera
como sobreviviente del genocidio, como sobreviviente de las masacres y de
larepresion, cuando era joven, gracias al apoyo que recibi de personas
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solidarias que me dieron su acompafiamiento. Y con mi sufrimiento
ayudé a denunciar las atrocidades, a dar a conocer y a sensibilizar sobre lo
gue aqui pasaba con la gente indigena.

La clave para que yo saliera adelante con mi mision, y de lo que hoy
me hace sentir mujer privilegiada y mujer exitosa, fue mi plena y activa
participacion en los diversos espacios, escenarios y plataformas donde yo
denuncié las injusticias, donde yo hablé del racismo que habia vivido, donde
yo comunigué algo que no es sélo un dato de estadistica, sino que se trata
directamente de la vida de una persona, de una joven, de una mujer. Gracias
a todas las tribunas que se me ofrecieron para romper el silencio contra la
represion y la discriminacion, para romper el silencio contra los abusos de
poder, yo he podido colaborar en sofiar la paz en Guatemala y recomiendo
gue hagamos lo mismo con nuestros hermanos y hermanas exiliados o
migrantes, que siguen viviendo las mismas injusticias, para que alcancen el
plenorespetoy ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por eso quiero pedir a este congreso no sélo repetir de nuevo los
porcentajes de exiliados 0 migrantes que tenemos, aunque sea Yy es
verdaderamente importante actualizar y precisar los datos estadisticos. Del
mismo modo, ya conocemos las condiciones reales que han obligado a
nuestros compatriotas a abandonar la familia, la tierra, el hogar, una vida 'y
una cultura. Esperamos de este congreso luces para concretar acciones que
beneficien directamente a la poblacién. ;Qué tipo de soluciones podemos
dar? Algoyase hadicho enesta introduccion.

Es urgente volver a articular a las comunidades: que la gente sienta
la paz como algo necesario que tiene resultado en su vida cotidiana, que la
reconstruccion de la identidad no quede s6lo en una base tedrica sino que sea
una fuente de valores, de respeto, que se han perdido. Para quienes hemos
sufrido el exilio, sabemos que se trata de un despojo forzoso de valores
ancestrales de vida y, consecuentemente, el protagonizar una vida diferente.
\olver significa retornar a reconstruir y revivir el empezar. Y no sélo
comenzar una vida familiar. Hay también un rezago que superar,
especialmente la reivindicacion de la identidad cultural y familiar, donde
tener que re-articular la familia y dar a conocer la razon por la que esa
persona estuvo ausente. Luego, el desarraigo comunitario, el cual es
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verdaderamente doloroso. Lo vimos en el retorno de refugiados
aqui en Guatemala, donde la mayoria de nuestra gente presentaba unas
condiciones muy lamentables, porque la comunidad de la que se ausentaron
muchas veces no recibio la informacion precisa de la razén por la que un ser
querido se ausent6 durante varias décadas. El desarraigo comunitario es
importante tomarlo en cuenta, y esto no se puede trabajar sino desde las
comunidades, desde la localidad, desde la informacion que todos podemos
propiciar.

También hay un desarraigo social. Repatriarse del exterior significa
volver a adaptarse a unas condiciones de trabajo que no son los mismos
ambientes en los que uno ha tenido la oportunidad de desenvolverse por un
tiempo. Y es aqui donde viene la frustracién de la mayoria de la gente y lo
gue normalmente lleva a muchos otros elementos. ;Cémo podemos
enfatizar la reintegracion de la gente hacia una nueva realidad? Esto no sélo
es camino de una via: debemos considerar la otra cara que es a donde van a
llegar de nuevo las personas que salieron de Guatemala. Son ambientes
totalmente diferentes a los que dejaron. Ellos, ellas, son victimas de una
transicion forzosa, y toda esta informacion no llega a la poblacion.

Quisiera proponer que reflexionaramos acerca de lo siguiente:
¢como podemos, nosotros, promover acciones que ayuden a aclarar cuales
son las obligaciones del Estado, las obligaciones del gobierno de turno con
relacion a la migracion? A través de su cancilleria, ¢cuales son las politicas
claras en relacion a la migracion? ;Y cémo se puede enriquecer esas
politicas dotando a las propias gentes con el poder necesario para que
puedan ser los protagonistas de esas politicas publicas? Para esto no es
suficiente la buena voluntad de un gobierno que dice: “Yo quiero apoyar al
migrante”. Es necesario definir y redefinir los conceptos que el gobierno
puede apoyar exactamente. Y esto no es posible si se define siempre en la
ausenciade los verdaderos actores.

Otro aspecto importante es el sistema judicial, el sistema legal,
nacional e internacional. Simple y sencillamente, la identidad del migrante
es “ilegal”. Asi como se ha presentado, asi como se percibe, asi como se
vive, los migrantes son considerados “los ilegales”. Esa situacion no puede
cambiar si no hay un parteaguas que inculque los derechos a la poblacién.
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recuperar un codigo de ética, de valores, un codigo de la solidaridad
y de la cooperacion, de tal manera que no caigamos en el error del que
hablamos anteriormente, de que los ausentes, los marginados, los
discriminados, los invisibilizados por razones econémicas, los desplazados
de sus tierras por razones de supervivencia, sigan exiliados. Repitiendo la
ausencia, o siendo nosotros un reflejo de la ausencia, nos recuerda la
necesidad de crear liderazgos. Liderazgos de incidencia. Pero un liderazgo
de incidencia no es una coyuntura, sino que es la formacion de entidades que
puedan ser una referencia de defensa legitima, no sélo de los derechos del
migrante, sino del ejercicio pleno del derecho del migrante. En este sentido,
lo més importante, creo yo, es que lograramos algunas metas que tuvieran un
impacto mas alla de Unicamente el analisis, y que posicionaran a los
implicados, que son, precisamente, los migrantes.

Yo tendria muchos testimonios que contarles. Algunos que acabo de
ver en los Estados Unidos del Norte de América, donde las personas tenian
un aparato en el pie y tenian que vivir y convivir con el mismo para que los
controlara la Migra desde cualquier lugar donde estuvieran. Con esto, las
mujeres no podian usar faldas, sino que tenian que llevar pantalones para no
ensefar esos aparatos que las controlan, como se hace para controlar a los
delfinesy saber por dénde se sumergen bajo el agua, ¢ verdad?

Ese tipo de trato debe ser condenable, debe ser sancionado. Pero
¢quién lo va a sancionar? Es precisamente el tema que tenemos aqui. Yo
represento la Fundacion que lleva mi nombre. Nosotros hemos dedicado
nuestro tiempo a las exhumaciones, al resarcimiento de las victimas del
conflicto armado. Sabemos que mucha de nuestra gente es victima, incluso,
de genocidio, pero jamas se le dio el reconocimiento como perseguido
politico, sino que, simple y sencillamente, ingresé en la lista de los ilegales.
Y por eso, parami, el tema de la migraciony la paz no es un producto del que
gueremos ver la calidad, sino que estamos hablando de gente: de hombres,
de mujeres, de nifios, de ancianos. Estamos hablando de comunidades
enteras, y estamos hablando de una parte integral de nuestra especie, que es
la especie humana. jQue vivan los valores ancestrales! Promovamos la
solidaridad, ya sea para ayudar a tres personas, a cinco personas..., pero a
personas en lo concreto. Hagamos casos paradigmaticos. Levantemos
nuestra voz contra esas injusticias. No tengamos pena, no sintamos
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verglienza al criticar las politicas publicas. No seamos
complacientes, porque el tamafio de la dignidad de los migrantes es
demasiado grande y nos incumbe ser verdaderamente directos.

Felicito a monsefior Ramazzini de San Marcos, a quien admiro y
guardo mucho respeto, que con pocas palabras nos dijo lo que pocas veces
nos atrevemos a decir, al decir no al racismo, no al autoritarismo y no a la
desigualdad. Toquemos las raices y démoslas a conocer, para que después de
esta sala haya miles y miles de gentes que se indignen. Porque si no se
indignan los demas, nuestro tiempo sera en vano. Yo les deseo mucho éxito
en este Forum.

Muchas gracias.
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Sr. Giorgio Negro
Jefe Adjunto de Operaciones para América Latina

Comité Internacional de la Cruz Roja
Premio Nobel de la Paz 1917, 1944 y 1963

Sefiores y sefioras:

En nombre del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) quiero
expresarles que es un gran honor y una inmensa satisfaccion encontrarme en
esta bella ciudad con motivo de la invitacion del Scalabrini International
Migration Network (SIMN) para participar en el Primer Forum
Internacional sobre Migraciény Paz.

Para el CICR es muy importante poder hablar sobre uno de los
temas prioritarios para el Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja, es decir, las migraciones. En efecto, con motivo de la
realizacion de la XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, llevada a cabo en el afio 2007, se identificaron las
consecuencias humanitarias de las migraciones internacionales como uno
de los retos mayores a los cuales el mundo moderno tiene que enfrentarse.

Aunque esta problematica es propia de la soberania de un Estado,
los participantes reconocieron la necesidad de adoptar una posicion Unica
dentro del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, con el objeto de mejorar la proteccion y la asistencia a las personas
afectadas negativamente por lamigracion.

Las cifras muestran que una cantidad creciente de personas
abandonan sus hogares por razones de seguridad, econémicas, sociales o de
medio ambiente. Las experiencias de estas personas que eligieron emigrar,
con frecuencia muestran que las consecuencias humanitarias de las
migraciones pueden ser muy dramaéticas.

Durante el proceso de desplazamiento, los migrantes y, en
particular, los irregulares, tienen que enfrentarse a problemas tales como la
marginalizacion, la exclusion y la discriminacion. Ello los expone a los
riesgos de volverse victimas de traficantes de seres humanos, de explotacion
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sexual, de violencia y, eventualmente, hasta de abuso por parte de
algunos funcionarios de los estados.

El fendmeno de la migracidn incluye distintos tipos de movimiento
de poblaciones. Cabe destacar la diferencia entre los migrantes y ciertos
grupos vulnerables que gozan de distintos mecanismos de proteccion de sus
derechos, tales como los refugiados y los desplazados internos.

Esta distincion es fundamental a fin de hacer respetar sus propios
mecanismos de proteccion, los cuales son adaptados a vulnerabilidades
especificas. De tal manera, por ejemplo, los refugiados son objeto de la
Convencion del afio 1951 sobre Refugiados y su proteccion y asistencia
caben dentro del mandato encomendado al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Hablemos ahora de los desplazados internos, es decir, aquellas
personas que por motivo de un conflicto armado se han visto obligadas a
trasladarse hacia otro lugar, dentro de las fronteras de su pais, dejando
abandonadas sus tierras, sus propiedades y su entorno. Ellos no son objeto
de ninguna convencion de derecho internacional especifica. Sin embargo,
en el marco de un conflicto armado o de otras situaciones de violencia, y en
la medida en que ellos no participen de las hostilidades, gozan de la
proteccion concedida por el derecho internacional humanitario a la
poblacién civil en general.

Ahora bien, el CICR tiene un mandato encomendado por la
comunidad internacional a través de los Convenios de Ginebra y de sus
protocolos adicionales. Este mandato le confiere la tarea de difundir el
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y la de velar por el respeto del
mismo durante los conflictos armados. También le otorga el derecho de
ofrecer sus servicios con el fin de asistir a las victimas de la violencia armada
en el marco de unaaccion puramente humanitaria, neutral e imparcial.

Por esta misma razon, el CICR como guardian del DIH, y
particularmente desde hace ya, en efecto, algunos afios, ha puesto la
problematica de los desplazados internos en el centro de sus prioridades
institucionales, con el propdsito de Ilamar la atencion acerca de la
vulnerabilidad de los mismos durante los conflictos armados. A titulo de
ejemplo, en Colombia, el CICR lleva a cabo desde hace méas de diez afios



42 ACTAS DEL | FORUM INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION Y PAZ

actividades de asistencia en favor de las personas desplazadas.

Colombia ocupa el segundo lugar, después de Sudan, entre los
paises con las mayores poblaciones desplazadas internamente. La crisis de
las personas desplazadas en Colombia es una de las mas graves del mundo, y
afecta, en forma desproporcionada, a los afrocolombianos y a los pueblos
indigenas, que son algunos de los habitantes mas pobres del pais.

Desde 1985, la violencia ha desplazado a méas de cuatro millones de
colombianas y colombianos, segun los datos de la ONG Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES). Por su parte, la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
ha incluido en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) a
aproximadamente 2,8 millones de personas, lo que les permite acceder a la
oferta institucional a través del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada (SNAIPD).

A pesar de los esfuerzos institucionales del Gobierno colombiano,
desde hace mas de diez afios el CICR ha tenido que brindar apoyo a la
poblacién desplazada a través del Programa de Asistencia Humanitaria.
Desde el afio 2003 trabaja con la Cruz Roja colombiana ampliando su
presencia en el pais, o que ha permitido apoyar con asistencia humanitaria
de emergencia a un nimero importante de personas desplazadas. En este
proceso se ha aprendido, se han fijado nuevos retos y metas y, hoy en dia, la
labor estd orientada hacia el desarrollo de diversas tareas, ya que el
desplazamiento forzado continda.

Atender las necesidades de las personas desplazadas y buscar los
mecanismos para su proteccion es la prioridad del CICR, y el hacerlo de
manera adecuada, un desafio, asi como también apoyar a las poblaciones
vulnerables residentes en las comunidades receptoras, que tampoco se
salvan de las consecuencias humanitarias del conflicto.

Con su programa de asistencia, el CICR en Colombia ha distribuido
un total de 4 millones de mercados o paquetes de alimentos, beneficiando a
mas de un millén de personas desplazadas, de las cuales el 53% son menores
deedad.

Es importante destacar que muchos colombianos, debido al
conflicto, buscan proteccidn en paises fronterizos como, por ejemplo, en el
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caso de la poblacion del departamento del Chocd, que ha tenido que
cruzar la frontera hacia Panama para encontrar un lugar seguro. Esta
poblacién no goza del estatus de refugiado y, por lo tanto, se encuentra en
unaindefinicion juridica que puede afectar su proteccion.

En este caso, la Cruz Roja de Panama, con el apoyo econémicoy el
acompafamiento del CICR, viene prestando asistencia humanitaria a esta
poblacién consistente en atencién en salud y restablecimiento de los lazos
familiares, entre otros aspectos. Casos como estos se dan en otros contextos
a nivel mundial y es alli donde el CICR y las sociedades nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja pueden aportar un valor agregado muy
importante para aliviar el sufrimiento de las victimas de los conflictos
armados, sin importar su estatus y tomando Unicamente en cuenta su
vulnerabilidad y las consecuencias humanitarias.

Para el CICR, asi como para todas las organizaciones humanitarias,
el migrante es un ser humano que sufre una situacion de extrema
vulnerabilidad por su propia condicién de persona que se desplaza de su
lugar habitual de domicilio hacia otro, el cual representa para él un entorno
nuevo, desconocido y, posiblemente, hostil. Por ello, y retomando la
reflexion de la XXX# Conferencia Internacional del Movimiento acerca de
la necesidad de enfrentar los retos planteados por el fendmeno de las
migraciones, el CICR reflexiona y evalla la realizacion de acciones
humanitarias en favor de las poblaciones migrantes no necesariamente
victimas de un conflicto armado.

Un ejemplo de accion concreta en este sentido es México, adonde
personas de diversos paises de Centroamérica llegan con el propdsito de
cruzar la frontera hacia los Estados Unidos. Son personas que tienen que
enfrentar serios peligros, que en algunas oportunidades terminan con
lesiones graves, como laamputacion de sus miembros (piernasy brazos). En
este caso, el CICR apoya a las sociedades nacionales de la Cruz Roja de
Guatemala, México, Honduras y Salvador, para facilitar el regreso de estas
personas a sus paises de origen.

Podemos decir que el CICR, por su mandato, no puede sustraerse al
deber ético de estar muy cerca de las poblaciones afectadas por todos
aquellos fendmenos mundiales que generan graves consecuencias



44 ACTAS DEL | FORUM INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION Y PAZ

humanitarias.

El desafio del CICR es, por lo tanto, continuar con la proteccion de
las victimas en tiempos de conflicto armado vy, a la vez, identificar y
proporcionar mecanismos de respuesta humanitaria a situaciones de
violencia que se puedan generar en tiempos de paz.

Muchas gracias.
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Sra. Wendy Batson'

Directora Ejecutiva de Handicap International
Premio Nobel de la Paz 1997

Me gustaria dar las gracias al Scalabrini International Migration
Network (SIMN) por haber invitado a Handicap International a participar
en este Primer Forum Internacional sobre Migracion y Paz. Handicap
International, a pesar de tener programas en Centroamérica 'y en Colombia,
realiza su trabajo fundamentalmente en el Africa sub-sahariana, Oriente
Medio, Asia y Europa sud-oriental, por lo tanto, mis observaciones de hoy
estan basadas principalmente en esas experiencias.

Hace mas de veinte afios, miles de indigentes camboyanos,
enfermos y heridos, huyeron con el fin de encontrar ayuda en los
campamentos de refugiados a través de la frontera entre Tailandia y
Camboya, frontera que fue fuertemente minada. En aquellas fechas, tres
jovenes franceses del personal de Médicos Sin Fronteras, asignados alli a la
prestacion de servicios basicos de atencién médica, encontraron a miles de
victimas de las minas terrestres y de armas de fuego viviendo entre el resto
de la poblacion. Cientos de miles de refugiados, salvados por la cirugia
béasicay la atencién médica de emergencia, fueron olvidados y repartidos en
los numerosos campamentos que se iban constituyendo. Las medidas
tomadas para satisfacer a sus necesidades especificas eran totalmente
inexistentes. Nada de lo dispuesto en la formacion de estos jévenes médicos
les habia capacitado para ayudar a quienes, a lo largo del tiempo, han
conformado un grupo estimado en 35.000 amputados (uno por cada 350
kilémetros).

Handicap International naci6 de esa crisis, en 1982. Ahora trabaja
en unos sesenta paises de bajos ingresos, o sufriendo la post-guerra, en Asia,
Africa, América Latina, Oriente Medio y Europa Sud-oriental.
Histéricamente, Handicap International es parte de los “sans frontieres -

' Nota del Editor: El articulo original esta en inglés (las Actas son también publicadas en esta lengua). La
traduccidn al castellano es obra de Cecilia Diaz, Daniel Ramirez, Leonir M. Chiarello y Maria Isabel
Sanza.
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without borders movement”,” que estd compuesto por asociaciones
cuya mision primordial es intervenir en las zonas mas inaccesibles, incluso
en medio de un conflicto armado, confirmando el principio de que el acceso
a las personas necesitadas es una necesidad humanitaria y debe ser
garantizado.

Hoy en dia nuestro personal trabaja con socios locales para ofrecer
programas de asistencia crucial a los hombres, mujeres y nifios con
discapacidad originada por los conflictos armados o por enfermedades
como la poliomielitis o el VIH/SIDA, los desastres naturales y la pobreza.
Muchas de las personas con las que trabajamos son refugiados o
desplazados internos (IDP)° que huyen de los conflictos, o migrantes
desplazados por las cambiantes condiciones econémicas y que, ahora, viven
amenudo en grandes urbanizaciones en condiciones de indigencia.

También actuamos a nivel local con la persona y su familia para
garantizarles el acceso a los servicios de salud, educacion y empleo. Anivel
rural trabajamos para cambiar las actitudes acerca de la inclusion de las
personas con discapacidad. Nuestro trabajo es tanto en un plano nacional,
para ayudar a la gente a aprender a desarrollar y aplicar politicas que
promuevan oportunidades para todos los ciudadanos, como internacional,
para detener el uso indiscriminado de armas que producen heridas que se
notan aun afos después de terminar los conflictos. Ademaés, ayudamos a las
organizaciones encargadas de los discapacitados a desarrollar y tener las
herramientas necesarias para dialogar con las administraciones locales y
buscar con ellas la promulgacién y aplicacién de politicas que abran la
puerta a un desarrollo incluyente. Pero nosotros, como muchos organismos
humanitarios, no siempre hacemos lo que nos corresponde. Hemos
aprendido a traves de la experiencia que la colaboracion entre todos y cada
uno de estos niveles es imprescindible e imperativa para que el movimiento
de los pueblos sea un puente, y no un obstaculo, para la paz y la
reconciliacion.

Hay mucho que aprender de la experiencia de trabajar con personas
con discapacidades que estan atrapadas en situaciones de emergencia, tanto

?Nota del Editor: “Movimiento Sin Fronteras”.
° Nota del Editor: las siglas corresponden al inglés “Internal Displaced People”.
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durante la etapa de crisis y de retorno, como en la reintegracion en
sus comunidades de origen. En todas las crisis humanitarias, los desastres
naturales y conflictos, encontramos a personas discapacitadas. Las
situaciones de conflicto generan, asimismo, graves lesiones y traumatismos,
algunos de los cuales seran permanentes. Sin embargo, nuestra experiencia
nos ha demostrado unay otra vez que las personas con discapacidad tienen
més probabilidades que los demas de ser excluidos, incluso durante la
asistencia de emergencia. Cuando son desplazados, los discapacitados y
lesionados pueden empeorar debido a la falta de atencidn y servicios
apropiados, y por los obstaculos adicionales que frecuentemente sufrenenel
acceso a la ayuda de emergencia. Ademas, son a menudo més vulnerables a
la violencia fisica, sexual y al abuso emocional. Durante una crisis, los
cambios en su ambiente pueden limitar drasticamente la movilidad y la
visibilidad de los discapacitados, sus capacidades y habilidades para
ayudarse a si mismos, disminucién afiadida que, en muchas ocasiones, es
pasada por algo por los mismos servicios de ayuda.

¢Por qué pasaesto? Incluso los trabajadores en este campo tienden a
pensar que los discapacitados han muerto durante los desastres naturales o
conflictos, ya que no pudieron escapar o buscar refugio. Los donantes llegan
a pensar que las medidas basicas cubren las necesidades de todos, y que las
necesidades especificas de las personas discapacitadas pueden esperar a que
pase el periodo de emergencia. Esto tiene, en muchas ocasiones,
consecuencias desastrosas para los nuevos heridos. El tema de la
discapacidad requiere, por lo general, conocimientos altamente
especializados, infraestructuras costosas y programas complejos. Por todas
estas razones, quienes estan involucrados en laemergencia global no dan los
pasos necesarios para hacerles accesible la asistencia. Las personas con
discapacidad no son tomadas en cuenta de forma adecuada y oportunay, por
lo tanto, son privadas de laayuda humanitaria a la cual tienen derecho.

Se puede, sin embargo, tomar medidas que permitan la inclusion y
la participacién de los discapacitados y mitiguen las consecuencias adversas
que estos pudieran sufrir. Handicap International, junto a otras
organizaciones, puede crear mecanismos de identificacion y seguimiento
para ayudar a las personas con discapacidad. Involucramos a discapacitados
en las evaluaciones de las necesidades y en el disefio de las diversas
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modalidades de respuesta a las emergencias. Establecemos medidas
de proteccién y vinculos lo antes posible con quienes se encargan del
cuidado de los nifios y las familias. Trabajamos con ACNUR vy otras
organizaciones no gubernamentales para organizar e implementar una
auténtica accesibilidad a los servicios basicos y la infraestructura,
incluyendo la distribucién de alimentos, servicios comunitarios, agua y
saneamiento. Y no olvidemos que todo debe ser organizado con base al
reconocimiento universal del derecho a un retorno seguro, y preparando las
condiciones que permitan una real reconciliacion, una vez el regreso tenga
lugar.

La reconciliacién y los procesos de consolidacion de la paz abren
las puertas a refugiados y desplazados para regresar a sus hogares. Sin
embargo, para que la reconciliacidn sea un éxito se requiere la elaboracion
de estructuras especificas de apoyo. Los desafios pueden ser de enorme
envergadura: podemos citar entre ellos la necesidad de fortalecer la
capacidad de absorcion del sistema de salud publica, para que pueda hacer
frente a los repatriados, y poner especial atencion en la posibilidad de tener
gue enfrentar la importacion de plagas como el SIDA, algo que puede ser tan
divisorio como la creacion de zonas de pobreza extrema, o en el otro
extremo del espectro, el exceso de riqueza de los repatriados, en contraste
con aquellos que quedaron atras. La igualdad en la asignacion de recursos es
crucial alo largo de todas las etapas de la ayuda a los movimientos humanos
causados por situaciones de emergencia: tanto durante el refugio, comoenel
retornoy lareconciliacion.

A principios de 1990, cuando el retorno de los refugiados a
Camboya fue posible bajo la supervision de UNTAC, Handicap
International organiz6 una caravana especial desde la frontera para mas de
un centenar de tetrapléjicos y parapléjicos, tras haber trabajado con los
socios locales en la construccion del primer centro de tratamiento para las
personas que sufren de estas paralisis en el oeste de Camboya.

No olvidemos que, dentro de las estadisticas sobre migracion, las
victimas de guerras, refugiados y desplazados se encuentran sélo en los
margenes, siendo valores atipicos a las medias dentro de las muchas mas
familiares historias de los migrantes econdémicos. Muchos de los aqui
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categorizar correctamente a las personas a las que tenemos que
ayudar: es el que sean refugiados, solicitantes de asilo o migrantes por
razones econémicas lo que conduce a las distinciones entre lo que es
necesario frente a lo que es merecido, y de lo que es merecido frente a lo que
es permitido en el marco de la legislacion nacional e internacional, la
costumbre y demas normas, y asi podriamos continuar en el analisis, para
cada unade esas categorias.

Todos sabemos también, sin embargo, que muchas de esas
distinciones se desdibujan en la préctica. Todos los refugiados son, en cierta
medida, migrantes econdmicos, 0 muy pronto se convertiran en ello por
necesidad. Y también diria que los inmigrantes econdmicos son, a menudo,
refugiados en la definicién mas amplia del término, cuando son expulsados
de sus aldeas por condiciones mas alla de su control. ;Quién puede analizar
con precision una eleccién ante la coaccion en las dificiles situaciones en las
gue muchas de las personas que emigran se encuentran? Si una familia
emigra porque no tiene qué comer, ¢importa mucho si lo que causa esa
migracion es la violencia de un conflicto, un desastre natural o la pobreza
endémica?

Hemos aprendido mucho en nuestras intervenciones durante estos
veinticinco afios, sobre cémo trabajar juntos de manera efectiva con nuestra
comprension de los refugiados, desplazados internos y personas que sufren
una discapacidad, la mayoria de ellos pobres y marginados que viven en
paises en vias de desarrollo. ¢ Acaso esas lecciones no son relevantes dentro
de la cuestion mundial global de la migracién internacional? Mi propio pais,
los Estados Unidos, vuelve a introducirse en un fuerte argumento, a menudo
fuente de division, sobre el lugar que los inmigrantes ocupan dentro de
nuestrayaampliay diversa poblacion. Puedo ver los efectos de la migracion
mundial continuamente a mi alrededor: por ejemplo, el boletin informativo
de la escuela de mis hijos sale en cuatro idiomas (inglés, espafiol, vietnamita
yamharico®). Laampliaactitud de “vive y deja vivir” de la escuela contrasta,
sin embargo, fuertemente, con el frenético y a menudo hostil sentimiento
contra los inmigrantes en los condados de Virginia y Maryland, que se
encuentran a escasas millas de mi casa. A primera vista, las victimas de la

“ Nota del Editor: Lengua oficial de Etiopia.
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guerray otras personas discapacitadas que se suele encontrar en los
paises mas pobres parecen ser un pequefio subconjunto dentro de los cerca
de 200 millones de personas que la ONU considera han dejado su casa, y los
problemas de la migracion urbana en América parecen menores cuando son
comparados con los que enfrentan los desplazados congolefios en algin
lugar de la frontera de la Republica Democrética del Congo.

Sin embargo, si reflexionamos con detalle sobre ello, podemos ver
los vinculos entre los diferentes grupos de desplazados. Las necesidades
expresadas por las personas con discapacidad en los paises muy pobres son
dolorosamente familiares: la preocupacion por ganarse la vida y el cuidado
de una familia es amenudo mucho mas fuerte que las preocupaciones acerca
de la atencion médica o la movilidad. Desean que sus hijos vayan a la
escuela y reciban educacion, desean poder participar en la vida social de su
ciudad o pueblo y, en definitiva, llevar vidas productivas dentro de la
comunidad. Como vemos, no es en absoluto diferente a los deseos
expresados por los trabajadores agricolas migrantes, por los desplazados a
las ciudades, o por todos nosotros.

Es dificil imaginarse un grupo mas sujeto a los ataques y con menos
posibilidad de defensa que los discapacitados victimas de guerra o que se
hayan visto forzados a convertirse en refugiados, desplazados o migrantes
economicos. La pobreza es a menudo el factor clave en la creacion de la
discapacidad:

 La Organizacion Mundial de la Salud estima que 600 millones de
personas a nivel mundial sufren discapacidades, y que el 75% de ellas
vive en paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

 Una de cada cuatro familias que viven en la pobreza tiene un familiar
discapacitado.

* La pobreza es un factor determinante que aumenta la probabilidad de
las personas a morir o ser lesionados por minas o artilleriasin explotar.’

* El 50% de las discapacidades son evitables y estan directamente
vinculadas a lapobreza.

° Nota del Editor: UXO por sus siglas en inglés (Unexploded Ordnance).



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 51

Varios miembros de este grupo privado de derechos ya participaron
en dos de los grandes movimientos internacionales de la Gltima década de
cambio de esta situacion: la campafia para prohibir las minas terrestres y la
convencion de los derechos de las personas con discapacidad.

Con los afios hemos aprendido la importancia fundamental de la
continuidad del trabajo a todos los niveles sociales y politicos, si queremos
hacer posible lareconciliacidny la integracion inclusiva. Cuando hablamos
en este Forum acerca de como establecer una red de apoyo para la
coexistencia pacifica entre las comunidades migrantes y las comunidades
locales, de hecho, estamos describiendo asimismo un sistema de apoyo ideal
paralos refugiados y desplazados en situaciones complejas de emergencia.

Esta continuidad de accién viene ejemplificada por nuestra
experiencia en Mozambique. Al final de una larga y extremadamente
destructiva guerra que involucr6 tanto a la comunidad internacional como a
sus propios nacionales, y supuso un desplazamiento masivo de la poblacion
civil, Handicap International fue una de las organizaciones encargadas de
prestar asistencia a las victimas de esa guerra fuera cual fuera su bando.
Después de largas negociaciones, establecimos un partenariado con
ADEMO y ADEMINO, las dos organizaciones que, oficialmente, atendian
a los discapacitados en ese momento, estando cada una vinculada a uno de
los bandos en la guerra civil. Ambos acordaron colaborar con el personal de
Handicap International a nivel nacional para atender tanto a los soldados
como a los civiles discapacitados a causa de la guerra. Trabajamos juntos
para crear y dirigir centros de rehabilitacion, proporcionar atencion y
cuidados ortopédicos; trabajamos con los funcionarios y miembros del
recién nombrado gobierno para organizar formaciones y educar a técnicos
locales en la administracion de los centros. Pusimos en marcha, junto a
Norwegian Peoples Aid y Halo Trust, entre otras organizaciones, una
formacidn sobre los riesgos de las minas, y las operaciones de limpieza de
las minas terrestres y de municiones y artilleria perdidas sin explotar para
poder garantizar un retorno seguro. Por ultimo, ADEMO y ADEMIMO,
dejando de lado afios de hostilidad, ayudaron a Handicap International a
reunir 200.000 firmas entre los ciudadanos pidiendo a su gobierno que
firmara el Tratado Internacional para prohibir y erradicar las minas
terrestres, firmas que fueron presentadas internacionalmente por Handicap
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International en el momento de la adopcién de la Convencién de
Ottawaen 1997.

Mucho se ha escrito sobre el movimiento para la prohibicion y
erradicacion de minas terrestres, pero creo que vale la pena mencionarlo de
nuevo ya que sigue pareciéndome un ejemplo glorioso de ese movimiento
de lo particular a lo universal de los actores de la sociedad civil. Las
Organizaciones No Gubernamentales, como Handicap International y el
CICR, trabajaron con las victimas de las minas terrestres y sus familias
durante afios para hacer posible que un creciente consenso emergiera como
imperativo moral para remontar la corriente y poner fin al uso de esta arma,
sin contentarse Gnicamente con la construccion de sistemas de ayuda a las
victimas. Las minas terrestres afectan principalmente a los paises pobres, y
fue uno de los factores que contribuyeron a la migracion forzada de miles de
personas en Afganistan, Angola, Mozambique, Camboya y los Balcanes,
entre otros paises. La campafia, que llegd a nivel internacional a través de un
grupo de activistas procedentes de todos los niveles de la sociedad, incluiaa
la mayoria de los pueblos més afectados. Y funciond: incluso los paises mas
poderosos y que no firmaron la Convencién, como los Estados Unidos y
China, han aceptado e implementado la prohibicidn de las minas terrestres,
lo cual ha disminuido drasticamente el nimero de victimas por las mismas
desde ladécadade los ochenta.

Durante las Ultimas dos décadas, muchas agencias de ayuda
humanitaria han pasado del trabajo individual de asistencia a funcionar
dentro de una red compleja de relaciones donde participan muchos actores,
entre los que figuran las personas a las que buscan ayudar. EI personal de
Handicap International desarrolla proyectos y lleva a cabo también una
accion politica para que, mediante la mejora de sus condiciones de vida y el
aumento en su participacion social, las personas discapacitadas puedan
recuperar su capacidad de actuar. El objetivo de Handicap International es
el de aumentar la capacidad de los pueblos para satisfacer sus propias
necesidades basicasy ejercer sus derechos fundamentales, de forma a evitar
nuevos conflictos, y que sea posible la reconciliacion.

Cuando nos preguntamos si la migracién internacional es un
obstaculo o un puente para la paz, creo que la respuesta inmediata es
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“idepende!” Todas las migraciones, incluso aquellas que terminan
bien, son en sus principios inherentemente desestabilizadoras. Sin embargo,
la desestabilizacion puede dar lugar a nuevas formas de vida que suponen
una mejora con respecto al pasado. jLa mayoria de nosotros preferimos un
mundo sin minas antipersonales en él! La respuesta, ya sea obstaculo o
puente, siempre se halla en un equilibrio precario, ya que depende de una
compleja red de posibilidades que van desde las cruciales aunque prosaicas
afirmaciones “hay dinero y puede ser utilizado de forma eficaz e
inteligente”, a los imponderables sentimientos del coraz6n humano en su
infinita capacidad de responder con crueldad e indiferencia, o compasion y
amor, a los desastres que sufren los demas.

Uno de los jovenes médicos franceses que mencioné al principio fue
Jean Baptiste Richardier, uno de los fundadores de Handicap International.
El ha mencionado muchas veces como él y sus colegas quedaron
profundamente marcados por las estrategias de supervivencia que
desarrollaban los refugiados camboyanos discapacitados y sus familiares
cercanos al ser confrontados a la privacion y a la ausencia de asistencia
especifica. Inspirados por la generosidad y valentia de estas personas en
tiempo de crisis, nos ensefiaron a muchos de nosotros que las familias nunca
se dan por vencidas ni abandonan a aquellos entre ellos que son los méas
fragiles. Con admirable obstinacién siguen tratando de cuidar a aquellos que
aman y buscan soluciones concretas para mejorar su situacion. Podemos,
todos y cada uno de nosotros, tratar de imitarlos ofreciendo y
proporcionando al otro todo lo que tenemos en nosotros por ofrecer.

Muchas gracias.
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Dr. Aitor Zabalgogeazkoa
Director General de Médicos Sin Fronteras - Espafia
Premio Nobel de la Paz 1999

“No se puede poner puertas al campo”
Poblaciones en movimiento: desafio humanitario®

Gracias por la invitacién a participar en este Forum Internacional
sobre Migracion y Paz. Gracias, en especial, a los voluntarios y misioneros
del Scalabrini International Migration Network, de quienes nos consta su
extraordinaria labor en favor de los migrantes. Hay presentes en este Forum
voces mucho mas autorizadas que la de Médicos Sin Fronteras (MSF) para
hablar sobre migraciones. Aun asi, espero que nuestra vocacion de superar
fronteras para hacer llegar la asistencia medica y humanitaria a todos los
seres humanos que sufren situaciones precarias o son victimas de catastrofes
de origen natural o humano y de conflictos armados pueda ofrecer una
experienciay una perspectiva Gtil en el marco de este debate.

Lamigracion es un fenémeno que no es nuevo, migrar es parte de la
historia de la humanidad: ¢por qué se ha convertido en importante desde la
limitada perspectiva humanitaria? Histéricamente ha sido un fenémeno
positivo para los que emigraban y para los que les recibian. Y es cierto que la
migracién nos hace a todos mas ricos, al tiempo que es una medicina que
combate la miseria humana. En este sentido, Legrain, en un articulo
aparecido en un reciente nimero de The Economist, decia que parar la
inmigracion es moralmente erréneo y econémicamente esttipido.”

Querria centrar mi intervencion, primeramente, no en las causas del
fenébmeno migratorio, ya que no nos dedicamos directamente a ello en
nuestra accién médica humanitaria, sino en las consecuencias del
movimiento migratorio. En segundo lugar, también me gustaria comentar
los aspectos ligados al momento que nos parece mas critico del movimiento

! Esta conferencia ha sido desarrollada sobre la base de un documento interno elaborado por Carme
Tapies de la Unidad de Asuntos Humanitarios de MSF OCBA.
? The Economist, Open Up, 3 Enero 2009.



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 55

migratorio, que es el movimiento en si, lamovilidad en si.
Definicion

Un aspecto previo que mencionar es el del lenguaje, principalmente
ahora que la palabra “migrante” ha sido adoptada por la Real Academiade la
Lengua Espafiola, y que, por consiguiente, quizd se pueda empezar a
cambiar categorias y sus implicaciones. Muy a menudo nosotros utilizamos
la expresion “poblaciones en desplazamiento” o “poblaciones en
movimiento” para evitar la categorizacién que se hace de “migrantes”,
“desplazados internos”, “refugiados eco-ambientales” como se les llama
ahora, etc. Creemos que hablar de “poblaciones en movimiento” o
“poblaciones en desplazamiento” cubre todo el espectro y es una manera de

saltarnos estas categorizaciones ligadas a las causas que, muchas veces,
definen de formarestrictivay justifican unos motivos pero no otros.

Por eso a las personas que migran preferimos llamarlas
“poblaciones en movimiento”. Ademas, no hemos de olvidar que el
momento del movimiento es aquel en el que estas personas experimentan su
méaxima vulnerabilidad. Las poblaciones en movimiento han sido un foco
tradicional de nuestra accién, ya que MSF trabaja en los paises de origen,
transito y destino final de estas poblaciones. Y es ya mucha la experiencia
acumulada por la organizacion asistiendo a refugiados y desplazados
internos.

Consecuencias

Permitanme, por ello, hablar de los efectos y de su impacto en los
individuos y no de las causas que hacen que las personas migren. Como les
decia, somos de la opinién que el momento de maxima vulnerabilidad para
las personas es durante el movimiento migratorio en si. Durante el transito,
las personas pasan por momentos criticos vitales, y teniendo en cuenta las
dimensiones del fendmeno, lo podemos considerar una crisis humanitaria.
Es en este momento en el que interactuamos, dadas las caracteristicas de
nuestra accion médica y humanitaria, y es, por tanto, sobre este aspecto
sobre el que tenemos capacidad de opinar. Durante estos dias tendremos
seguramente testimonios de los compafieros, de los misioneros, de los
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voluntarios, de las organizaciones sociales que nos contaran como
son estos momentos. Nosotros, MSF, lo estamos viviendo muchisimo mas
en el frente que separa Europa de Africa, y en el que separa Asia de Africa,
no tanto en el de América, pero creo que las situaciones son muy similares.
Las condiciones de vida de los migrantes y de la gente que estd en
desplazamiento lo son.

Algunos aspectos que nos preocupan y que quiero compartir son los
siguientes:

« En primer lugar, cada vez hay mas migrantes y es éste un fenébmeno
global: la magnitud del fendmeno es dificil de acotar

La amplitud del fendémeno migratorio es dificil de evaluar. Se
calcula que hay unos 191 millones de migrantes, aproximadamente el 3% de
la poblacion mundial. De ellos, entre 30 y 40 millones de personas son
considerados “migrantes irregulares” indebidamente llamados “ilegales”.
La mitad de ellos son mujeres. Unos 24,5 millones de personas son
desplazados dentro de sus propios paises de origen y 9,9 millones son
refugiados. Sin embargo, quisiera evitar focalizar en los nimeros. Los
migrantes son personas, hemos de hacer un esfuerzo para no reducirlos a
estadisticas, ya que asi son mas faciles de ignorar y dejarlos de lado, a su
suerte. Y, ademas, la magnitud del fendmeno nos puede llegar a paralizar.

Al mismo tiempo, se trata de un fendmeno global. Los “polos”
receptores de migracion no son sélo los tradicionales 0 mas obvios como
Europa, Estados Unidos o Australia, sino que se extienden a paises como
India o Sudéafrica. América Latina, en general, es una region que sigue
expulsando gente, con algunas excepciones como Costa Rica, Chile o
Uruguay.

También es un fenémeno que se estd complicando, con mas gente
forzada a emigrar por motivos de seguridad, econdmicos o ambientales. El
desplazamiento o movimiento de poblacién tiene una parte imprevisible
como lo son también los efectos de los conflictos, de la degradacion
ambiental o la creciente urbanizacion. Como ilustracion de esta
imprevisibilidad podemos recordar que, antes de la intervencion de EE.UU.
en Irak en 2003, se vaticind que iba a tener un gran impacto en cuanto a



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 57

desplazamiento de poblacién y en su momento no lo hubo. Hoy,
cinco afios después, no menos de tres millones de iraquies estan refugiados o
desplazados internamente.

* Ensegundo lugar, asistimos a un aumento de la vulnerabilidad de estas
poblaciones en movimiento hasta extremos inimaginables

Laevolucion del fendmeno migratorio fuera de la legalidad implica
que hoy hay miles de personas que se encuentran en una situacion de alta
vulnerabilidad y que ésta se agudiza.

Algunas de las caracteristicas de esta vulnerabilidad son:

» las condiciones de vida infrahumanas durante el viaje, a la llegada o en
centros de detencién de transito;

« el sufrimiento de abusos fisicos sistematicos, acoso racial, robo,
extorsion...;

* son victimas del trafico de personas y mafias brutales.

Todo ello tiene serias implicaciones sobre la salud de la persona. La
enfermedad acecha permanentemente a esta gente en forma de heridas
traumaticas, de infecciones, de enfermedades infecciosas, de enfermedades
crénicas no tratadas, de estrés y trauma mentales, de violencia sexual...
También tiene su efecto paradigmatico en lo que se refiere a lasalud publica.
Podemos mencionar, entre otros ejemplos: el dengue y la esquistosomiasis
suponen un problema en Brasil, el Chagas en Estados Unidos y Espafia, la
malaria ve una expansion de sus limites, el HIV y su relacion con el
comercio sexual, o los brotes de enfermedades exdticas como el
Chikunguya en ltalia. Se estd dando cada vez mas una extension de
enfermedades infecciosas que tenemos, sobre todo, que ver y combatir, al
mismo tiempo que se ha de combatir el que se criminalice o el que se sefiale a
los migrantes por ellas o como causa de las mismas, porque no son
responsables de ellas.

También hemos de hacer referencia a que hay grupos mas
vulnerables dentro de la vulnerabilidad que sufren los migrantes: las
familias, mujeres, nifios y menores no acompariados, que se convierten en
victimas faciles de abusos y del trafico humano.
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» En tercer lugar, se constata como la agenda de seguridad en el
fendmeno de las migraciones agudiza la vulnerabilidad

Las rutas de migracion se complican. Los paises de destino se
convierten en fortalezas inaccesibles y, como consecuencia, para alcanzar su
meta, los migrantes deben explorar nuevas rutas. El viaje migratorio se
vuelve mas peligroso, la clandestinidad es caldo de cultivo para las mafias y
el trafico de personas. Los migrantes, por su condicién, se encuentran, en
resumen, expuestos cada vez a mayores riesgos, a situaciones de violencia
de distintos tipos, a condiciones de vida infrahumanas y, en tltima instancia,
alamuerte.

Resulta sin embargo imposible calibrar la magnitud de la tragedia y
saber, por ejemplo, cuantas personas mueren en el largo viaje de la
migracion. Para tener una idea baste mencionar que se tienen datos de que,
en los ultimos diez afios, al menos 12.000 personas han muerto intentando
entrar en Europa. De ellos, al menos 8.300 murieron ahogados en el
Mediterraneo y unos 1.600 perecieron de sed atravesando el desierto del
Sahara. ¢ Cuantos no mueren en su viaje desde los paises de Sudamérica y
Centroamérica hacia Norteamérica?

Otro resultado del blindaje de fronteras es el mayor nimero de
personas que ven interrumpido el viaje migratorio y se ven atrapados y
obligados a permanecer en paises “de transito” durante largos periodos de
tiempo, a menudo afios, viviendo en condiciones de extrema vulnerabilidad
y victimas de violencia.

* En cuarto lugar, los migrantes son invisibles, son excluidos, no son
responsabilidad “de nadie”

Amenudo lamigracion se percibe como un fendmeno puramente de
origen econémico, sin embargo, hoy en dia miles de personas se ven
obligadas a dejar sus hogares por motivos muy diversos. Por ejemplo, y
como sabemos, en América Latina, ya lejanas las épocas de conflicto
armado que se produjeron en los afios 80 y los 90 (a excepcién de
Colombia), las causas son econdémicas, ambientales (miles de hondurefios
emigraron después del huracan Mitch), y también de seguridad, como las
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provocadas por la violencia organizada y criminal (por ejemplo, en
el norte de México, Guatemala, El Salvador o Brasil). Cada vez resulta mas
dificil distinguir entre los que huyen de un conflicto o de una persecucion y
aquellos que se ven obligados a migrar por otras causas, como la destruccion
de las estructuras economicas y sociales necesarias para sobrevivir. Las
guerras comienzan con movimientos de poblacion de personas que
empiezan siendo consideradas como refugiados y terminan siendo
clasificados como migrantes. Por dar algunos datos, déjenme mencionar
que en el 2007 habia 26 millones de personas desplazadas como
consecuencia de situaciones de violacion de derechos humanos, 15 millones
debido a efectos de grandes proyectos de desarrollo y 143 millones
desplazadas por diferentes fendmenos medioambientales.

En la actualidad, los migrantes quedan fuera de los “mecanismos
clasicos de proteccion”. Asistimos a una limitacion creciente para otorgar el
reconocimiento del estatuto de refugiado a personas que huyen de zonas de
conflicto. Los instrumentos legales internacionales en vigor, como el
estatuto internacional de refugiados de 1951 se hallan desbordados por la
realidad y no contemplan especificamente todas estas situaciones. Los
Estados limitan cada vez mas el derecho de asilo. E incluso impiden los
movimientos de refugiados. En este sentido, contamos con los ejemplos de
la intervencidn norteamericana en Afganistan en 2001 y la intervencion
israeli en Gaza en 2009, donde se impide a las poblaciones de huir,
desplazarse o refugiarse. Por otra parte, las personas que se ven obligadas a
huir por otros factores (los llamados “migrantes forzados”) no gozan de
ninguna proteccion internacional. En este sentido, cabe hacer mencion a la
violencia criminal y organizada, que es un motivo importante de
desplazamiento forzoso en América Central.

Ejemplo paradigmético son los nifios nacidos durante el viaje
migratorio de madres a menudo victimas de trafico de personas y de
violencia sexual. Estos nifios son apatridas, no pertenecen a ningudn lugar, no
se les permite ser inscritos. En definitiva, no existen.
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» Finalmente, los migrantes se convierten en personas estigmatizadas,
discriminadas o criminalizadas en las sociedades y estados de
“acogida” o transito

En los paises de destino se aprueban legislaciones cada vez mas
restrictivas, se limita el derecho de asilo y se deniegan derechos basicos
como el de la salud. El colapso que la nueva ley de inmigracion ha
experimentado en EE.UU. en junio de 2008 y la situacién econdmica
pueden producir incluso mas presion sobre el fendmeno en América. Los
cambios legislativos se acompafian de practicas como el incremento del
control policial-militar y unas condiciones de acogida mas que precarias.
Ademas, en el interior de las “fortalezas” son perseguidos y obligados a la
clandestinidad. Se trata de ciudadanos “de segunda” o “invisibles”, exentos
de derechos.

En el seno de los estados “democraticos” se crean sub-territorios
fuera de la legalidad (como los centros de detencidn). Sobre este aspecto me
permito recordar los casos de Yemen, Italiay Grecia, en donde MSF lleva a
cabo programas de asistencia, como experiencias concretas. Les sugiero ver
el informe titulado “Sin otra opcion” sobre la situacion de refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes somalies y etiopes que cruzan el Golfo de
Adén hacia Yemen.

Al mismo tiempo, los estados llamados “de destino” condicionan
acuerdos comerciales e institucionales a controles de extranjeros en lo que
se conoce como fendmeno de “externalizacion de fronteras”. Los estados
“democraticos” delegan el control fronterizo a estados limitrofes. Asi,
estados como México, Argelia o Turquia reciben fondos a cambio de actuar
como “policias malos” lavando las conciencias de las acomodadas
sociedades occidentales.’ Las sociedades civiles de los paises receptores
estan expuestas a argumentos xendfobos, intereses politicos y comerciales
de todo tipo, y desde los medios de comunicacion se siembra la sospechay el
miedo, enemigos de la paz social y de la integracion. ;No es paradigmatico
que haya tantos emigrantes mexicanos como britanicos en el mundo (5,5
millones de cada)y sin embargo, unos sean presentados como un problemay

° Los 60 millones de europeos que migraron a América en el siglo XX esperaban doblar sus ingresos, los
que lo hacen ahora esperan quintuplicar sus ingresos.



FRONTERAS, (MUROS O PUENTES? 61

otrosno?

Se vinculan situaciones administrativas como tener o no un papel,
una autorizacién para trabajar, a la “concesién” o no de derechos
fundamentales que corresponden a todos los seres humanos por el mero
hecho de existir. No hay derechos humanos para los migrantes clandestinos.
Y sin derechos, el conflicto sigue latente. Asi, por ejemplo, en ltalia, se ha
propuesto una nueva medida con la que los médicos estaran obligados a
denunciar a los pacientes que no tengan documentacion, y en Francia se ha
desatado la polémica porque una maestra ha denunciado a un nifio cuyos
padres estan en situacion irregular. El conflicto esta servido desde el
momento en que los migrantes en situacion de alta vulnerabilidad no tienen
derechos reconocidos ni voz parareclamarlos. No existen como ciudadanos.
Se les coloca fuera de la legalidad justificando la no aplicacién de los
derechos humanos méas fundamentales con argumentos peregrinos.

Lasospechay el miedo se imponen sobre la paz y la cohesidn social.
No se puede hablar de democracia y Estado de Derecho cuando hay estados
en donde mas del 20% de su poblacion es clandestina y no ostenta ningun
derecho. Hay que desplazar la discusién de la migracion de la agenda de
seguridad y situarlaen larealidad econémicay social.

¢ Cudl esentonces la respuesta desde la perspectiva humanitaria?

Ademas de la perspectiva legal y de derechos humanos, el abordaje
humanitario de la migracion es un desafio. Se trata de una problematica
fuera de los manuales al uso. El reto consiste en proporcionar asistenciay al
mismo tiempo no quedar callado y hacer visibles las problematicas extremas
de las que somos testigos.

Unade las caracteristicas de los flujos migratorios actuales es que se
difuminan las fronteras entre los paises de origen, transito o destino final de
los migrantes. Como organizaciones de ayuda tenemos ante nosotros el reto
de aprender a maximizar nuestra presencia en estos paises para dar una
mejor respuesta. Por desgracia, hoy por hoy, al hablar de la asistencia a los
migrantes lo hacemos en el nivel méas elemental del humanitarismo: estamos
hablando de hacerles recuperar la dignidad de personas y de que sean
reconocidas y tratadas como seres humanos. Estamos hablando de
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devolverles su humanidad y ayudarles a sobrevivir para que sean
reconocidos como seres humanos, y sean tratados como seres humanaos.

En la actualidad, la mayoria de los programas de MSF dirigidos a
estas personas se llevan a cabo en Europa, Africa o Asia: Italia, Grecia,
Turquia, Marruecos, Egipto, Yemen, Somalia, Tailandia, India y México.
MSF esta también evaluando la posibilidad de implicarse en la atencion de
migrantes en las fronteras de México o Guatemala.* Creemos tener buenas
experiencias y ejemplos en Espafia y Marruecos donde nuestras actuaciones
estaban dirigidas tacticamente a atender y salvar la vida de los afectados en
primer lugar, pero orientadas a corto plazo y estratégicamente a que el tejido
social y las autoridades reconocieran y se hicieran cargo del problema. Las
prioridades son:

* Laprovision de ayuday de asistencia médica de emergencia.
» Laasistenciabasica médicay referencias al sistema hospitalario.
» Untrabajo en red para facilitar su proteccion legal y social.

Como en toda crisis humanitaria, el desafio para las organizaciones
de ayuda consiste en como dar la mejor respuesta desde nuestras limitadas
capacidades. Hoy intentamos asistir en algunos lugares clave de las rutas
migratorias del planeta, pero, sobre todo, tenemos la voluntad de no estar
callados ya que, dadas las dimensiones dificiles de abarcar de este drama, los
programas, ademas de ayudar a las pocas personas a las que llegamos, deben
de tener un valor afiadido. Esto es: atenderles en estos momentos criticos de
sus vidas y ademas aprender lecciones que ayuden a cambiar estas
situaciones. Mientras, seguimos ofreciendo ayuda, asistencia médica y
favorecemos las acciones que buscan la proteccién social y legal. Seguimos
aportando ayuda en la medida de nuestras posibilidades y de nuestras
capacidades, y seguiremos dando testimonio de ello, mientras otros actores,
algunos presentes en este Forum, hacen avanzar, mediante la incidencia
politica, los marcos juridicos y normativos y empujan para cambiar politicas
y mentalidades.

Muchas gracias.

“Ver el documento sobre la Mision Exploratoria “La frontera sur: la parte mas débil de la cadena”, 2008.
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